JOSE LUIS RODRIGUEZ HIGAREDA
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

PRESENTE

Quien suscrive Diputado Carlos Alejandro Alcantara Carbajal Y
Diputada Karia Perales Arrieta, integrantes de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, con
fundamento en el articulo 47 fraccién I de la Constitucion Politica del Estado de -
Hidalgo, los articulos 25, fraccion 1V, 124 fraccion Il 125y 127 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estade Libre y Soberano de Hidalgo; el numeral 65 del
reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Esfado Libre y Soberano
de Hidalgo, me permito someter a la consideracion del Pleno de esta Soberania, la
presente "INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE
RECONOCE A LAS PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO
EN LA POLITICA ESTATAL DE POBLACION”, ai tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica de poblacién constituye uno de los instrumentos ﬁmdamentaies para
comprender la dinamica social, territorial y demografica de una entidad, Su
adscuads formulacion permite orientar &l desarrollo, garantizar la asignacion
eficiente de recursos y promover condiciones de bienestar para todas las personas
que integran la sociedad. Sin embargo, para que esta politica sea verdaderamente

factiva, debe reflejar la complejidad y diversidad de los grupos gue componen la
pobiac!on, de lo contrario, se corre el riesgo de reproducir omisiones estructurales
que afectan especialmente a grupos histéricamente vuinerados.

En el Estado de Hidalgo, uno de los grupos que permanece en situacion de
invisibilidad estadistica e institucional dentro de la politica de poblacion es el
conformado por las personas de la diversidad sexual y de género. Este sector
incluye a lesbianas, gays, personas bisexuales, trans, no binarias, queer,
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intersexuales y ofras identidades sexogenéricas que enfrentan diversas bareras
que impactan su acceso a derechos, bienestar y condiciones de vida,

De acuerdo con los microdatos de la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y
de Génsro (ENDISEG 2021), en el Estade de Hidalgo residen aproximadamente
110,000 personas LGBTQ+, lo que equivale al 4.7% de la poblacion estatal'. Estas
personas reportan experiencias significativas de discriminacién: el 34% sefiald
haber side victima de agresiones o violencia, y cerca del 70% manifestd haber
sufride actos de disctiminacion en ambitos como la escuela, el trabajo o el sector
salud?. Estos datos evidencian gue se frata de una poblacion cuya situacién
merece atencién, analisis y reconocimiento explmlto dentro del marco juridlco
estatal.

Asimismo, informes del CONAPRED muestran que Hidalgo se ubica entre las
entidades con mayor numere de casos rapoﬁados por discriminacion por
orientacién sexual e identidad de género en los Ultimos cinco afios®. Estas quejas
frecuentermente estan relacionadas con exclusion laboral, negacion de servicios y
violencia institucional, lo cual refleja gue la discriminacion hacia personas LGBTQ+
o es un fendimeno aislado, sino estructural,

En materia de violencia, Hidalgo también registra casos gue han side sefialados -

en informes de la CNDH, asl como en reportes de organizaciones civiles que
documentan violencia contra persongs LGBTGO+ Particularmente, diversas
organizaciones han documentado agresiones y homicidios de personas trans en
los municipios de Pachuca, Tula de Allende, Tulancingo y Tizayuca, ubicando af
estado dentro de una tendencia preccupante de violencia hacia es’sé-peb!acién*‘.'
La propia CIDH ha advertido que la violencia estructural contra personas LGBTQ+
se agrava cuando los Estados carecen de mecanismos para ldeni‘lficarlas dentro
de sus politicas de poblacién v sus sistemas es! ac‘isﬂms’i

L NEGI. Encussta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021, Estimaciones estatales
~ mediants microdatos.

“INEGHL ENDISEG 2021. Resultados nacionaiss y desagregados.

* CONAPRED. Informe Anual de Quejas y Orientacionas por Motives de Discriminacion 2018-2023.

* ONDH v organizaciones civiles (Transgender Europe, Letra 8). lnformes sobre violencia cotitra

personas LGBTQ+ 2018-2023, con registros de casos en Hidalgo.

®* Carte Interameficana de Derechos Humanos. Opinidn Consultiva 2417,
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Otro aspecto relevante es que, debide a la falta de obligaciones legales para
recapilar datos sobre orientacién sexual e identidad de género, Hidalgo no cuenta
con diagndsticos propios gue permitan comprender las condiciones sociales,
econdémicas y demograficas de esta poblacion. Esta ausencia de informacién
genera un rezago significativo en la planeacién estatal, puss impide evaluar su
acceso a vivienda, salud, educacién, trabajo o seguridad. Segun la Agenda 2030,
la faita de datos sobre poblacicnes historicamente discriminadas constituye un
obstaculo para la eficacia de las politicas piblicas v contradice el principio de "no
dejar a nadie atrgs™.

La Ley de Poblacién de Hidalgo, promulgada en 2006 y con reformas en 2022 y
2024, no contempla definiciones como orientacion sexual, identidad de géném _
axpresion de género, caracteristicas sexuales o diversidad sexual. Ademas, no
incluye principios para garantizar la igualdad sustantiva y la no discriminacion
hacia estas personas. Asimismo, no obliga ai Consejo Estatal de Poblacion
(COESPO) ni a los Consejos Municipales a generar informacién dempografica
sobre personas LGBTQ+, ni a elaborar diagndsticos o programas focalizados.

Definir permite medir; medir permite diagnosticar; diagniosticar permite atender. La
invisibilidad estadistica se convierts, asi, en invisibilidad institucional. Esta
situacién repercute directamente en la posibilidad dé_"qu;—% el Estado disefie
politicas publicas basadas en evidencia para atender desigualdades especi’ﬁmas.

Por ofro lado, el marco juridico nacional & mtemacmnal obliga a adoptar medidas
de reconocimiento e inclusion:

» El articulo 1.° const:tuc:lonai prohlbe fa discriminacidn por prpferencaas,
sexuaies,

¢ La ley Federal para Frevenir y Eliminar la Discriminacion reconoce
explicitamente astas categorias.

o La Opinion Consultiva 24/17 de la Corte Interamericana de Derechos
Hummanos ordena a los Estaedos reconocer y proteger la identidad de

€ ONLUL Agenda 2030 para of Desarollo Sostenible.
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genero.

s Y los Principios de Yogyakaria y la Agenda 2030 colocan la diversidad
gexual como un componente indispensable de la equidad v el desarroilo.

Hidalge ha avanzado en la garantia de ciertos derechos para la poblacién

LGBTQ+, como el reconocimiento de identidad de génere en documentos

oficiales, el matrimonio igualitario v politicas de sensibilizacidn. Sin embargo, estos
avances no s& reflejan atn en la politica estatal de poblacidn, la cual sigue
operando bajo un modelo que no confempla a esta poblacnon en sus dsagnostlcos
proyacciones ni mecanismos de plangacion,

Por estas razones, se considera necesario gue ef marco juridico poblacional del
Estado s& aciualice para incorporar explicilamente a las personas de ka diversidad
sexual v de género. Su reconocimiento en la Ley de Poblacién avudarsd a mejorar
la planificacion demogréfica, crear politicas basadas en informacion confiable,
asegurar derechos, reducir desigualdades v atender de mansra adecuada a una
poblacidn que ha estado histéricamente excluida de los procesos del Estado.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA - | /

El objetivo de la presente iniciativa es actualizar y fortalecer la Ley de Poblacion
para el Estado de Hidalgo & fin de incorporar explicitamente a las personas de la
diversidad sexual y de genero como parte integrante de la politlca estatai de
poblacién.

La reforma tiene como objetive reconocer legalmente su existencia en la poblacion
del Estado, asegurar que se les tome en cuenta en las estadisticas v considerar
sus realidades, necesidades y condiciones de vida en los procesos de diagndstico,
planificacion, seguimiento y evaluacion de la politica de pobiacion. Con eilo se

pretende asegurar que la orientacidn sexual, la identidad y la expresién de género

sean variables demograficas relevantes para el disefio de politicas publicas, en
congruencia con los principios constitucionales de igualdad, no discriminacion y
progresividad de los derechos humanos.
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Asimisme, esta iniciativa tiene por objeto establecer obligaciones especificas para
el Consejo Estatal de Poblacién (COESPQO) y para las instancias municipales
encargadas de la planeacion poblacional. Esto es a fin de que generen
informacion confiable, actuatizada y respetucsa de los derechos humanos sobre la
poblacién LGBTi+, Esto permitira que el Estado cuente con datos adecuados para
disefiar estrategias, programas y acciones gue atiendan las desigualdades y
vulnerabilidades que enfrenta este sector, '

La reforma tambign persigue armonizar la legislacion estatal con los estandares
nacionales e internacionales, incluvendo la Agenda 2030, la Ley Federal para
Prevenir v Eliminar la Discriminacién, la Opinion Consultiva 24/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y las recomendaciones de organismos
especializados en derechos humanos., :

La modificacién de la Ley de Pobilacidn permitira generar beneficios tahgibies eh
distintos niveles de la administracion pablica v para la poblacion: '

1. Vigibilidad estadistica y demogréfica

2. Mejor disefio y evaluacion de politicas publicas

3. Reduccién de desiguaidades estructurales

4. Alineacién con estandares nacionales e internacionales
5. Fortalecimiento institucional

6. Beneficios sociales y econdmicos

7. Proteccion del principio “No dejar a nadie atras”

UTILIDAD DE LA PROPUESTA

La presente propuesta resulta Gt porque permite subsanar un vac:o hlstoruco en Ia
politica poblacional del Estado de Hidalge, al incorporar a las personas de la
diversidad sexual y de género como parte visible y reconocida de la. estructura
demogratica estatal. Su utilidad esta en que proporciona al Estado herramientas -
para crear informacidn estadistica confiable, hacer diagnosticos exactos v disefiar
_poiiticas publicas que se ajusten a las realidades y necesidades de esta poblacion,
que actuaimente no cuenta con fos instrumentos de pianeacion. Asimismo, la
reforma facilita ta coordinacién interinstitucional, fortalece las capacidades del
COESPO v de los municipios para atender desigualdades, y contribuye a gue las
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dependencias publicas actlen con evidencia, pertinencia y enfoque de derechos
humanos. La propuesta finalmente ajusta la lsy del estado a los estédndares
nacionales @ internacionales. Esto garantiza que nadie se quede fuera de los
beneficios del desarroflo y promueve una politica de poblacion que sea més
inclusiva, justa y moderna.

CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD | _ | y

La presenie iniciativa se formula conforme a los principios de técnica legislativa
sstablecidos en la normativa mexicana, respetando ia estructura, sistematicidad y
coherencia interna de la Ley de Poblacion para el Estado de Hidalgo. Para
garantizar la claridad y correcta aplicacién del ordenamiento, se propone la adicidn
de definiciones en el artlcule correspondients. También se propone la modificacion
puntual de articulos operativos y la incorporacion de un capituio especifico
dedicado a las personas de la diversidad sexual y de género. Esto preservarg el
orden jerarquico, ia unidad tematica v |z l6gica del texto vigente.

Las reformas propuestas buscan intervenir 1o menos posible en las normas,
ajustando solo las disposiciones necesarias para gue la le‘gislaciéﬁ--ésté en linea
con los principios constitucionales de igualdad y no discriminagidn, asi como con
los estandares nacionales e internacionales sobre derechos humanos. Se busca
mantener el significado de las normas que no estan directamente relacionadas con
el objetivo de la iniciativa. Esto garantiza que la ley mantenga su estructura y que
ios cambios realizados sean facilse de integrar, funcionales v claros:

Asimismo, ia iniclativa cumple con las reglas de redaccion legisiativa ai willizar
lenguaje claro, preciso, incluyente y acorde con los principios de acdesibilidad
normativa. Se emplean conceptos juridicos definidos previamente en el propio
texic ¢ en Instrumentos internacionales aplicables, y se iniroducen nuevas
definiciones unicamente cuando son necesarias para garantizar la correcta
interpretacion de la reforma. Los articulos adicionados y modificados se presentan
de manera ordenada, indicando expresamente su ubicacion en el ordenamiento, v
los iransitorios correspondientes aseguraran la adecuada implementacion de la
reforma por parte de las autoridades competentes.
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IMPACTO PRESUPUESTAL

La presente iniciativa no genera impacto presupuestal adicional para el Estado de
Hidalgo ni para los municipios, ya que las obligaciones gue se proponen recaen en
atribuciones que actualments poseen el Consejo Estatal de Poblacion (COESPOQ),
las dependencias estatales y los Consejos Municipales de Poblacién. Las
actividades de recopilacion, analisis v sistematizacion de informacion, asi como las
acciones de planeacidn v coordinacion interinstitucional, forman parte de las
funiciones que dichas instancias ya realizan conforme a la normatividad vigente,

La incorparacion de variables demograficas relacionadas con la diversidad sexual.

y de género puede Hevarse a cabo utilizando los recursos humanos, materiales,
técnicos y presupuestales existentes. Especialments mediante la adecuacion de
procesos de recopilacion de datos, la actualizacién de instrumentos
administrativos y la adticulacion con los sisternas nacionales de informacion
estadistica. Por tanto, la implementacion de esta reforma no implica la creacion de
nuevas estructuras administrativas, la contratacién de personal adicional ni el

olorgamients de prestacicnes o programas que représenten arogaciones -

adicionales al presupuesto aprobado.

Por lo tanto, la iniciativa es econdmicamente posible y se puede llevar a cabo con
el presupuesto actual, garantizando gue su implementacion no sea una carga para
el Estado ni afecte los recursos que se destinan.a otras obligaciones legales v
administrativas. C

'Arﬁcﬁlo 1.~ Las 'dis'posiciones de ésté . Articuld 1- Las dispc':isic:'io'néé dse ‘esté |

Ley, son de orden plUblico & interés social | Ley son de orden publico & interés social
y de gbservancia general en todo el y de observancia general en fodo el
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Estado; tlene por objeto regular los
fenémenos demograficos que afectan a
la poblacién hidalguense, en cuanto a su
estructura, volumen, dinamica y
distribucion, para impulsar su desarrolio
integral, sustentable y el mejoramiento de
sus condiciones de vida,

Estado; tiene por objeto regular los
fendmenos demograficos que afectan a
ta poblacion hidalguense, en cuanto a su
estructura, volurnen, dindmica v -
distribucién, para impuisar su desarrolio
infegral, sustentable y &l mejoramiento de
sus condiciones de vida, reconociendo
la composicion diversadela
poblacién, Incluyendo a las personas
de la diversidad sexual y de género, a
fin de garantizar su visibilizacion
estadistica, su inclusién en la
planeacion demografica y en las
politicas pdblicas de desarrolio.

in gorrelativo.,

Articulo 4 BIS.- Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

| 1.- Diversidad sexual y de género:

Conjunto de identidades,
orientaclones y expresiones
relacionadas con ia sexualidad y el
género que difieren dela norma
heterosexual y cisgénere:

.- Orlentacion sexual: Capacidad de
cada persona de sentir atraccién
afectiva, emocional yio sexual hacia

‘personas de un género distinto al

propio, del mismo género o de mas de
un genero; -

IH.- [dentidad de género; Vivencia
interna, individual y profundamente
sentida del género de cada persona,
que puade corresponder © o al sexo
asignado al nacer; y

V.. Expresién de género:
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Manifestacion externa del género
mediante la forma de vestir, hablar,
comportarse y relacionarse
sociaimente, la cual puede o no
corresponder con ia identidad de
género autopercibida,

Articulo §.- Las pollticas piblicas, planes
y programas gue implemente ef Titular
del Poder Ejecutivo a través del
CONSEJO, las Dependencias y
Entidades Estatales, en el marco de lo
dispuesto por el Plan Estatal de
Desarroflo, tendran como objetivo
contribuir al bienestar de la Poblacién y al
mejoramiente de la calidad de vids de los
individuos y la familia, con pleno respeto
a la libertad de ias parejas a decidir &l
nimero y espaciamiento de sus hijos, los
valores tradicionales de las regiones,
especialmente en el caso de la Poblacidn
indigena, comunidades y zonas
marginadas.

Articulo §.- Las politicas publicas, planes
y programas que implemente ef Titular
del Poder Ejecutivo a través de
CONSEJOQ, las Dependencias v
Entidades Estatales, en el marco de lo
dispuesto por el Plan Estatal de
Desarrofio, tendran como objetivo
contribuir al bienestar de la Poblacion y al

mejoramiento de la calidad de vida de fos |
individuos y la familia, con pleno respeto

alalibertad de las pargjas a decidir el

rumero y espaciamiento de sus hijos, los |

valares tradicionaies de las regiones,

especialmente en el caso de la Poblacion

indigena, comunidades y dreas.
daesfavorecidas, asi como ia inciusion,
visibilidad y atencidon de las personas
de la diversidad sexual y de género a
travée de politicas piblicas
aspecificas y acciones afirmativas que
reconozcan sus caracteristicas
sociodemograficas.

Articulo 7.- Para el cumplimiento de lo
dispuesto en el Articuio anterior, el
Gobernador del Estado, tomara en
cuenta entre otros aspectos los
siguienies:

Articule 7.« Para et cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo anterior, la
persona titular de! Poder Elecutivo del
Estado tomarad en cuenta, entre ofros
aspectos, los siguientes:
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V1.

V.

Vii.- L.as caracteristicas, composicién
¥ condicienes sociodemograficas de
fas personas de la diversidad sexual y
de género, a fin de garantizar su
adecuada inclusion en los
diagnosticos, en los planes y on ias
politicas pablicas del Estado.

Articulo 8.- Los principios en los gue se
sustentaran los plangs, programas y las
politicas gue se apliguen en materia de
Poblacién seran:

XL

Articulo &.- Los principios en los que se
sustentaran los planes, programas y las
politicas gque se apliquen en materia de
poblacidn seran, '

1 XL

XL~ El reconocimianto, visibilizacién v
no discriminacién por motivos de
crientacién sexual, identidad o
expresion de género, garantizando ia
inciusién piena de ias personas de ia
diversidad sexual v de género en la
politica estatal de poblacién.

Articulo 10.- El Consejo Estatal de
Poblacién, conjuntamente con ol Comité

- de Planeacion para el Desarrollo de
Hidaigo y en coordinacién con ias
dependencias y Entidades Estatales y los
Ayuntamientos, llevaran a cabo las
acciones hecesarias sobre plansacion
demogréfica sustentable, con el proposito
de que esta responda a log
requerimientos sociales, culfurales,

Articuio 10.- EI. Consejo'Estétat_ de

Pobldcion, conjuntamente con & Comité
de Planeacion para el Desarrollo de
Hidaigo vy en coordinacion con las _
dependencias y entidades estatales y los
ayuntamientos, llevaran a cabo las
actiones necesarias sobre nlaneacion
demografica sustentable, con el propésito
de gue esta responda a fos
requerimientos sociales, culiurales,
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productivas y econdmicos del desarrollo
jrtegral del Estado.

Para tal efecto, implementaran un
diagndstico de ia Poblacion de
permaneghte actualizacion, enfocado en
los siguientes aspectos.

productivos y econdmicos del desarrolio
integrat de! Estade.

Para tal efecto, implemeantaran un
diagndstico de la poblacidn de
permananie actualizacién, enfocado en
los siguientes aspectos: '

IX.

X.- Poblaciones de la diversidad
sexual y de género, reconociendo sus
condiciones soclodemogréficas,
barreras estructurales, patrongs de
discriminacién y ofros eilemenios
relevantes para el disefio de politicas
plblicas basadas en evidencia.

Articuio 11.- La planeacion demogréafica
para gl desarrolio integral del Estado,
tendra como objetivos fundamentales;

1 XV,

Articulo 11.~ La planeacion demogréafica
para el desarrollo integral del Estado,
tendrd como objetivos fundamentales lo
siguiente: '

| .~

Xiv.

XV.- incorporar politicas ptblicas
espeacificas para ia atencion, inclusién,
articipacidn y blenestar de las
personas de la diversidad sexual y de
género, reconociendo su composicidn
demegrafica v sus condiciones
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particulares, con base en informacion
y diagnésticos sociodemograficos.,

Articulo 14.- El Programa Estatal de
Poblacion, los programas sectoriales y
especiales, que de éste se deiiven a
cargo de las dependencias vy Entidades
Estatales y los Ayuntarmientos, en
materia de Foblacién, deberan
cohtemplar:

Articudo 14.- El Programa Estatal de
Poblacion, los programas sectoriales y
especiales que de este se deriven a
cargo de Jas dependencias v entidades
estatales y los Ayuntamientos, en materia
de poblacion, deberdn contemplar:

X

Xl.- La integracién de objetivos, metas,
indicadores v lineas de accién-

especificas dirigidas a las personas de

la diversidad sexual y de género,
garantizande su vislbillzacion
estadistica y el-disefio de politicas
publicas basadas en evidencia.

Articulo 19.- En fa formulacion de los
planes y programas se consideraran los.
elementos demograficos, culturales,
scondmices, productivos y sociales,
pérmitiendo que su aphc,acmn promueva
el desarrollo integral de la poblacion, Sin
perjuicio de lo gue disponga la
normatividad en la materia, los
Programas Estatales serdn desarroliados
_con perspectiva intercuitural y de género,
asi como, el interés superior de las nifias,
nifies y adolescentes y de respeto a toda
forma de diversidad y deberan considerar
como minkino para su elaboracién.

Articuto 19.- En fa formulacion de los

planes y programas se consideraran los

elementos demegrdflcos culiurales,
gcondmicos, productivos y sociales,
permitiendo que su aplicacidn promueva

¢l desarroflo integral de la poblacion. Sin

perjuicio de lo que disponga la
normatividad en la materia, los
Programas Estatales serén desarroltados
con perspectiva intercuitural, de género y
de diversidad sexual y de génerg, asi
como con &l interés superior de las
nifias, nifics vy adolescentes y de respeto
a toda forma de diversidad, v deberan
considerar como minime para su
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elaboracién;
L
3
Vil
Vil
Articililto 24.- Los objetivos dei Consejo Articulo 24.- Los objetivér‘s dei Consejo
Municipal de Poblacién seran: Municipal de Poblacion serén:
L !
Xil. XL

X~ Elaborar diagndsticos.
municipales especificns sobre las
condiciones sociodemograficas de las
personas deo la diversidad sexual y de
género, incorporando sus datos en gl
Bistema Estatal de informacién
sociodemografica, y proponer
politicas publicas locales para su
inﬁh..sfan v bienostar,

Sin carrelativo. T CAPIULG Vi s“.;

DE LAS PERSONAS DE LA
DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO

Articulo 26 Bis.- El Estado garantizara
la visibilizacidn estadistica de las
personas de ja diversidad sexual y de
uénero, madiantie la incorporacion de
categorias especificas en los
diagndsticos poblacionates, registros
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administrativos y sistemas de
informacion en materia de poblacion,
respetando en todo momento los
principios de confidencialidad y
proteccion de datos personales.

Articulo 26 Ter.« El Programa Estatal
de Poblacidén y los pregramas
institucionales, sectoriales y
especiales que de éste se deriven, a
cargo de las Dependencias y
Entidades Estatales v los
Ayuntamientes, deberan inciuiv
politicas pablicas, indicadores,
estratagias y acciones afirmativas
para la inciusién, bienestary
desarrollo de las personas de la-
diversidad sexual y de género,

Articulo 26 Quater.- Los Consejos
WNunicipaies de Poblacion deberén
elaborar diagndsticos municipales que
incluyan las condiciones
soclodemograficas de las personas de
la diversidad sexual y de géners, asi
coino proponer politicas publicas
Iocales para atender sus necesidades
y promover su inclusion y :
participacidon en el deﬁarm!!o del
Municipio.

Articulo 26 Quinquiés.- Las _
Dependencias y Entidades Estatales y
los Ayuntamientos, en el Ambito de
sus competencias, incorporaran la
perspectiva de diversidad sexual y de
género en las acciones, programas y
poilticas que desarroilen con base en
la presente Ley, procurando ia
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participacion de las organizaciones de
ia sociedad civil especializadas en la
materia.

Par lo anteriormente expuesto, me permifo someter a consgideracion de esta
soberanfa la siguiente: PROYECTO DE DECRETO POR ELL QUE SE
RECONOCE A LAS PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO
EN LA POLITICA ESTATAL DE POBLACION,

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1, 5, 7, 11 Y 19; 8E
ADICIONAN UN ARTICULO 4 BIS; UNA FRACCION XI! AL ARTICULO 8; UNA
FRACCION XV AL ARTICULO 11; UNA FRACCION X1 AL ARTICULO 14; UNA
FRACCION Xili AL ARTICULO 24; Y UN CAPITULO VI BIS DENOMINADG “DE
LAS PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO”, CON LOS
ARTICULOS 26 BIS, 26 TER, 26 QUATER Y 26 QUINQUIES; TODOS DE LA
LEY DE POBLACION PARA EI ESTADO DE HIDALGO, PARA QHEE}AR COMO
SIGUE:
Articulo 1.- Las d;spoeimone.es de esta Ley son de orden pubhm & interés
social y de observancia general en todo &l Estado; tiehe por objeto regular
los fenémenos demograficos que afectan a la poblacion hidalguense, en -
cuanto a su estruciura, volumen, dinamica y distribucion, para impulsar su
desarrollo integral, sustentable v el mejoramiento de sus condiciones de
vida, reconociendo la composician diversa de la poblacion, incluyendo-a las
personas de la diversidad sexual y de género, a fin de garantizar su
visibilizacion estadistica, su inclusion en la planeacion demografica y en las
politicas ptblicas de desarrollo. -

Ariiculo 4 BIS.- Para los efecios de esta ey se entendera por;
i. Diversidad sexual y de género: Conjunito de identidades, orfentaciones y

expresiones relacionadas con 1a sexualidad y el género que difieren de la
norma heterosexual y cisgénero,

If.- Qrientacion sexual: Capacidad de cada persona de sentir afraccion
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afectiva, emocional y/o sexual hacia personas de un género distinto al
propio, del mismo género o de mas de un género;

- identidad de género: Vivencia interna, individua! y profundaments
sentida def género de cada persona, gue puede corresponder o no al sexo
asignado al nacer, y

V.- Expresién de género: Manifestacion externa del género mediante la
forma de vestir, hablar, comporiarse y relacionarse sogialmente, iz cual
puede o no corresponder con la identidad de género autopercibida.

Articulo 5.- Las politicas publicas, planes y programas que implerente el Titular
dei Poder Ejecutivo a través del CONSEJO, las® Dependencias y Entidades
Estatales, en el marco de lo dispuesto por el Plan Estatal de Desarrollo, tendréan -
come objetive contribuir al bienestar de la Poblacién y al mejoramiento de fa-
calidad de vida de los individuos v la familia, con pleno respeto a la libertad de las
parejas a decidir el nimero y espaciamiento de sus hijos, los valores 'tr"a_dicion.ales
de las regiones, especiaimente en ¢l caso de ja Poblacion indigena, comunidades
y dreas desfavorecidas, asi como la inclusidn, visibilidad y atencion de las
personas de la diversidad sexual y de género a través de politicas publicas
especificas vy acciones afirmativas que reconozoan  sus  caracteristicas
sociodermograficas.

Articulo 7.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en ei articulo anterior, la persona

titular del Poder Ejecutivo def Estado tomard en cuents, entre ofros aspectos, los

sigiiientss:

V.

Vil.- Las caracteristicas, composicién y condiciones sociodemogréficas de
las personas de la diversidad sexual y de género, a fin de garantizar su
adecuada inclusion en los diagndsticos, en los planes y en las politicas
publicas del Estado.

Articulo 8.- Los principios en los que se sustentaran los planes, programas y las
politicas que se apliquen en materia de poblacidén seran:
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XL~ Ef reconccimignto, visibilizacién y no discriminacion por motivoes de
orfentacion sexual, identidad o expresion de género, garantizando Iz
inclusion plena de las personas de la diversidad sexual vy de género enla
politica estatal de poblacion. '

Articulo 10.- El Consejo Estatal de Poblacién, conjuntamente con el Comité de
Planeacién para el Desarrollo de Hidalge y en coordinagion con las deperidencias
y entidades estatales y los ayuntamientos, llevaran a cabo las acciones necesarias
sobre planeacion demografica sustentable, con el propdsito de que esta responda
a [os requerimientos soclales, culfurales, productwos y econdmicos del de%arroiln
integral del Estado.

Para tal efecto, implementaran un diagnéstico de la poblacidn de permaneante
actualizacién, enfocado en jos sigutentes aspecios:

X

X~ Poblaciones de la diversidad sexual y de género, reconociendo sus
condiciones  soclodemogréficas, barieras estiuciurales, patrones de
discriminacion y otros elementos relevantes para el disefio de politicas
publicas basadas en evidencia.

Articulo 14.- El Programa Estatal de Poblacién, los programas sectoriales y
sspeciales que de este se deriven a cargo de las dependencias y entidades
estatales y los Ayuntamientos, en materia de poblacion, deberan contemplar:
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X~ La integracion de objetivos, metas, indicadores y lineas de accién
especificas dirigidas a las personas de la diversidad sexual ¥ de género,
garantizando su visibilizacidn estadistica y el disefio de polﬁscaa publicas
hasadas en evidencia.

Articulo 19.- En la formulacion de los planes y programas se consideraran los

elementos  demogréficos, culturales, econdmicos, productivos y  sociales,

permitiendo que su aplicacién promueva el desarrollo integral de la poblacion. Sin

perjuicic de lo que disponga la normatividad en la materia, los Programas

Estatales serdn desarroliades con perspectiva interculiural, de género y de
diversidad sexual y de género, asf como. con el interés superior de ias nifias, nifios

y adolescentes y de respeto a toda forma de diversidad, v deberan considerar

como minima para su elaboracion:

WH.

Articulo 24.- Los objetivos del Cohséjo Municipal de Poblacién seran. -

XH,
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Xill.- Elaborar diagndsticos municipales especificos sobre las condiciones
soc‘iodemogrézficas de las personas de la diversidad sexual y de género,

incorporandc  sus  datos en el Sistema Estatal de inforhacion
sociodemografica, y proponer polfticas pablicas locales para su inclusion y
bienastar.

CAPRITULD Vil BIS

DE LAS PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO

Articulo 26 Bis.- El Estado garantizar la visibilizacién estadistica de las personas
de la diversidad sexuai v de género, mediante ia incorporacién de caiegorias
especificas en los diagnosticos poblacionales, registros administrativos v sistemas :
de informacion en materia de poblacién, respetando en todo momento los
principios de confidencialidad v proteccion de datos personales.

Articuio 26 Ter- ElI Programa Estatal de Poblacion y los  programas
institucionales, sectoriales y especiales que de éste se deriven, a cargo de las
Dependencias y Entidades Estatales y los Ayuntamientos, deberan incluir politicas
piblicas, indicadores, estrafegias vy acciones afimnativas pard. la inclusién,
bienestar y desarrollo de las personas de la diversidad sexual y de género,

Artizule 26 Quater.- Los Consejos Municipales de Poblacion deberan elaborar
diagnosticos municipales gue incluyan las condiciones sociodemograficas de las
personas de |z diversidad sexualy de género, asi como praponer politicas piblicas
locales para atender sus necesidades y promover su inCIUbJOH y pattzcnpacmn en el
desarrollo del Municipio. :

Articule 26 Quinguiés.- Las Dependencias y Entidades Estatales y los
Ayuntamientos, en el ambito de sus competencias, incorperarén la perspectiva de
diversidad sexual y de g¢énero en las acciones, programas y politicas que
desarrollen con base en la presente Ley procurando ia pariicipacidn de las

. organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia.

C.P 42082 Packuea de Soto, Hidaloo, México
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TRANSITORIOS

PRIMERO: Ei presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
oublicacién en el Perigdice Oficial del Estade de Hidalgo. :

SEGUNDO: El Consejo Estatal de Poblacion (COESPO) deberd realizar las
adecuaciones hecesarias a sus instrumentos de planeacién, operacién y
evaluacion para cumplir con lo estabiecido en este Decrseto, en un plazo no
mayor a ciento veinte dias naturales contados a partir de su entrada en
vigar.

TERCERO: Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, asi como los Consejos Municipales de Poblacion, deberan
armonizar sus programas, diagnosticos y procesos de generscion de
informacién conforme a las disposiciones de esta reforma. Esto debe
hacerse dentro de un plazo méximo de ciento ochenta dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del Decreto. : : -

CUARTO: ElI COESPO debera emitir las guias, lineamientos técnicos v
criterios  metodolégicos necesarios para la incorporacion de variables
demograficas relativas a orientacion sexual, identidad de génerp, expresion
de género y diversidad sexual, dentro de un plazo no mayor a noventa dias
naturaies posteriormente a la entrada en vigor del Decreto.

QUINTO: Las obligaciones derivadas de la presente reforma deberan
cumplirse con cargo al presupuesto autorizado para cada ejercicio fiscal, sin
gue implique la creacién de nuevas partidas presupuestales ni erogaciones
adicionales. _ '

SEXTO: Los programas, diagnosticos y acciones iniciados con anterioridad
a este Decreto deberdn adecuarse progresivamente a las disposiciones de
la presente reforma, procurando no afectar su continuidad operativa ni los
derechos de las personas peneficiarias.

Dado en el recinto oficiai dei Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo a
los 14 dias del mes de enero del afic 2026.
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