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DIPUTADO JULIAN NOCHEBUENA HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO.

PRESENTE:

Quien suscribe Diputado Marco Antonio Mendoza Bustamante,
integrante del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional
“General Felipe Angeles” de esta LXVI Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo con fundamento en el articulo
47, fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; los articulos 25,
fraccion IV; 124, fraccién II; 125 y 127 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo; el numeral 65 del Reglamento de la Ley
Organica del Poder LégiélétiVé' del Estado de Hidalgo, someto a la consideracion
del Pleno la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 78 AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO EN
MATERIA DE TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD RESTAURATIVO Y
PREVENTIVO.

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DE LA INICIATIVA. La presente iniciativa busca que cuando la naturaleza
del delito lo permita, la Autoridad Judicial privilegiara que el trabajo en favor de la
comunidad se ejecute a través de actividades, programas, capacitaciones o talleres
orientados directamente a la prevencién, concientizacién o disminucion del delito
cometido, asi como a la reparacién del tejido social afectado. Al usar el término ”
privilegiara”, no amarra las manos del juez en municipios pequefios donde no
existan programas especializados, permitiendo due se recurra al servicio
comunitario tradicional si no hay opciones formativas disponibles.

Estableciendo que, para tales efectos, la Autoridad Penitenciaria o de Supervision
de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso, coordinara con
instituciones publicas, privadas o de la sociedad civil organizada, la implementacion
de programas especializados en materias de educacién integral y seguridad vial,
prevencion e erradicacion de la violencia de género, cultura de la legalidad, salud
publica, adicciones, proteccién al ambiente, o cualquier otra rama vinculada a la
conducta infractora; garantizando en todo momento el impacto pedagdgico,
readaptativo y restaurativo de la sancidn en la persona sentenciada.
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1. ANTECEDENTES.

La evolucion del derecho penal contemporaneo nos exige transitar de un modelo
gstrictamente retributivo y punitivo, hacia un modelo de justicia restaurativa y con
enfoque de prevencion social de la violencia y la delincuencia. El fin de la pena en
un Estado Democratico de Derecho no debe limitarse al castigo fisico o al
aislamiento, sino que debe buscar la readaptacion social de la persona que delinque
y, fundamentalmente, la no repeticién de las conductas que dafian la paz publica.

El Trabajo én Favor de la Comunidad ha sido, historicamente, una de las
herramientas mas nobles del derecho penal al configurarse como una pena
sustitutiva que evita los efectos desocializadores de la prision en delitos no graves.
No obstante, en la practica legislativa y operativa de nuestro estado, esta sancién
ha adolecido de una falta de vinculacion ldgica y pedagégica con la conducta
infractora cometida.

Tradicionalmente, a una persona sentenciada por un delito menor se le imponen
tareas genéricas de mantenimiento urbano o limpieza de espacios publicos. Si bien
estas actividades generan un beneficio utilitario inmediato para la sociedad, carecen
de un impacto reflexivo o formative en el irifractor. Un individuo que comete un delito
contra la salud por adicciones, un delito vial por negligencia o un acto de violencia
de género, no encuentra en la recoleccion de basura o la pintura de infraestructura
un elemento que desarticule los factores que lo llevaron a delinquir. Limpiar una
calle no enseiia educacidn vial, no previene la violencia ni atiende una adiccion.

Bajo esta premisa, la presenite iniciativa propone reformar el marco penal del Estado
de Hidalgo para establecer el principio de especializacion e idoneidad del
servicio comunitario. Con ello, se mandata a las autoridades judiciales a privilegiar
que las horas de trabajo comunitario se traduzcan en la participacién obligatoria en
programas, capacitaciones y talleres orientados especificamente a la prevencién y
disminucion del delito cometido, Esta reforma encuentra su sustento en tres pilares
fundamentales:

1. La Prevencién Especial: Al dirigir la sancion a la raiz del problema como
adicciones, falta de cultura vial, entre otras, se dota a la persona de
Herramientas cognitivas y conductuales que reducen drasticamente la
probabilidad de reincidencia.
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2. La Justicia Restaurativa: Busca sanar el tejido social de forma integral. La
sociedad no solo recibe una compensacioén laboral, sino la certeza de que el
infractor esta siendo intervenido activamente para corregir la conducta que
vulneré la seguridad colectiva.

3. Armonizacion Convencional: Atiende a I[as recomendaciones
internacionales en materia de derechos humanos y ejecucién penal, que
instan a los Estados a priorizar medidas alternativas a la prisién que
dignifiquen a la personaf y fomenten su utilidad social real.

No podemos seguir aplicando sanciones mecanicas a problematicas complejas. El
Estado de Hidalgo debe estar a la vanguardia juridica, transformando las penas en
libertad en verdaderos espacios de reinsercién y aprendizaje social. Dotar de
sentido preventivo al trabajo en favor de la comunidad es apostar por una seguridad
publica inteligente, humana y de largo alcance.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, legislar en esta materia no
representa un cambio cosmético en la redaccién de nuestra norma penal, sino una
reforma estructural de gran ca!adc para la politica criminal de nuestro Estado.
Mantener el esquema actual de trabajo en favor de la comunidad significa seguir
administrando el castigo de forma inercial, desaprovechando la oportunidad Gnica
que las penas en libertad ofrecen para intervenir positivamente en la conducta de
los individuos y evitar que escalen a delitos de mayor gravedad.

Legisiar bajo esta visidn nos permite atacar las causas subyacentes del delito como
la falta de educacion vial, las adicciones o las conductas generadoras de violencia
de género y no solo sus consecuencias, reduciendo la reincidencia delictiva en
conductas que hoy lastiman cotidianamente a las familias hidalguenses.

Es posible transformar el sistema de ejecucion de penas mediante la eficiencia, la
empatia y la coordinacion interinstitucional, entregandole al Poder Judicial una
herramienta flexible e idénea que no le cuesta un solo peso extra al erario publico.
La sancion penal no debe ser un tramite administrativo de limpieza urbana; debe
convertirse en un catalizador de cambio social. Es momento de que el trabajo a
favor de la comunidad en Hidalgo verdaderamente sirva para sanar, educar y
prevenir. Negar la evolucién de nuestras penas es condenar al sistema a repetir los
mismos errores del pasado.
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Il. ANALISIS SOBRE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES

La validez y pertinencia de la presente iniciativa no solo descansan en su utilidad
criminoldgica, sino en su perfecta armonia con el bloque de constitucionalidad y
convencionalidad que rige al Estado Mexicano. Esta reforma maximiza los principios
fundamentales del derecho penal democrético bajo el siguiente marco normativo:

1. Marco Constitucional (Eje Nacional)

Principio de Reinsercion Social y Fin de la Pena (Articulo 18, Parrafo Segundo
de la CPEUM): Nuestra Constitucidn establece con claridad que el sistema
penitenciario y de justicia penal debe organizarse sobre la base del respeto a los
derechos humanos, el trabajo, la capacitacion y la educacion como medios para
lograr la reinsercidén de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir. Al dotar al trabajo en favor de la comunidad de un componente
de capacitacion y talleres especificos contra el delito cometido, esta propuesta
legislativa materializa de forma directa el mandato constitucional de la educacion y
capacitacion como ejes de la reinsercién social.

Principio de Idoneidad y Proporcionalidad Penal (Articulo 22 de la CPEUM):
Toda pena debe ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.
La proporcionalidad no debe medirse Gnicamente en cantidad, afios o dias, sino en
idoneidad cualitativa, imponer tareas de mantenimiento urbano genéricas por un
delito de violencia de género o de transito resulta inidéneo para corregir la conducta,
esta reforma garantiza que la sancion sea congruente con el hecho delictivo,
asegurando un nexo causal entre la infraccion penal y la intervencién restaurativa.

2. Marco Convencional (Eje Internacional)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP - Articulo 10.3):
Este tratado internacional, ratificado por México, estipula que "e/ régimen
penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y
la readaptacién social de 108 pehados”, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH) ha extendido este criterio a todas las medidas alternativas o
sustitutivas de la prisién. Modificar el Cédigo Penal de Hidalgo para transitar del
trabajo comunitario fisico al formativo y preventivo cumple con el fin esencial de
"reforma” ordenado por el derecho internacional.
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Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la
Libertad (Reglas de Tokio): Regla 1.5: Mandata a los Estados Miembros a
desarrollar medidas no privativas de la libertad para reducir el uso de la prision y
racionalizar las politicas de justicia penal; y Regla 13.1: Sefiala explicitamente que
la autoridad competente debe contar con una diversidad de programas que se
adecuen a las necesidades de los infractores para su reintegracion. Nuestra
propuesta atiende directamente esta directriz al crear un catalogo diversificado de
programas formativos especificos (viales, de género, adicciones) en lugar de una
sola sancion rigida y genérica.

Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Para - Articulo 7.b): Este instrumento
convencional obliga al Estado Mexicano a aplicar la debida diligencia para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Al incorporar la "prevencion e
erradicacion de la violencia de género” en el nucleo del servicio comunitario
especializado, se cumple con la obligacién internacional de disefiar mecanismos
alternativos que de verdad reeduquen a los agresores en delitos de menor
gravedad, previniendo el escalamiento de la violencia.

De este andlisis se concluye gue la reforma propuesta supera con éxito cualquier
test de constitucionalidad o convencionalidad. No restringe derechos
fundamentales, no incurre en penas inusitadas o trascendentales, y representa una
manifestacion del Principio de Progresividad de los Derechos Humanos
(Articulo 1° Constitucional), al evolucionar los mecanismos punitivos tradicionales
hacia un modelo humanista, restaurativo y pedagogico.

Tradicionalmente, los Codigos Penales de los estados definen el trabajo a favor
de la comunidad como tareas de mantenimiento urbano, limpieza, reforestaciéon o
apoyo en instituciones publicas de salud y educacion.

El Estado Actual en México, mantiene por regla general un enfogue genérico en
la gran mayoria de los cddigos estatales como Puebla, Nuevo Leén o Jalisco, el
servicio comunitario se concibe como una "retribucion laboral” genérica para
resarcir el tejido social afectado, no existiendo una conexion tematica entre el ilicito
y la labor, por ejemplo, alguien que comete un delito patrimonial o de transito termina
pintando banquetas.
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Tendencia de especializacion mediante un enfoque preventivo, algunos estados
han comenzado a legislar el servicio comunitario con un enfoque de justicia
restaurativa y preventiva, enfocado principalmente en dos vertientes:

1° Violencia de Género y Delitos Digitales: Recientemente, congresos locaies
como el de Michoacan han aprobado reformas donde se sancionan delitos de
ciberacoso o violencia mediatica con "servicio comunitario en actividades
relacionadas con la prevencidon de agresiones sexuales y el uso ético de
medios digitales”.

2° Delitos Ambientales: En estados como Quintana Roo o el Estado de
México, cometer delitos ecoldgicos suele derivar en trabajos comunitarios
orientados especificamente a la restauracion del equilibrio ecolégico dafiado o
imparticién de talleres de concientizacion ambiental.

La Situacién en Hidalgo, El Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo regula el
Trabajo en Favor de la Comunidad como una sancién o medida de sustitucién penal.
Sus lineamientos tradicionales priorizan la utilidad publica genérica, delegando la
ejecucién a convenios con dependencias publicas. Carece de una regla general que
mandate al juez a buscar que el servicio comunitario tenga un impacto
pedagégico, preventivo o de concienciacién directa respecto al delito cometido,
desaprovechando el potencial de Ia justicia restaurativa para evitar la reincidencia.

Para materializar esta transicion de un servicio comunitario meramente
fisico/mecanico a uno restaurativo y preventivo, se propone reformar las
disposiciones generales que regulan esta sancién, adecuandolos al Principio de
ldoneidad, haciendo que la sancién sea l6gica, haciendo que un conductor
negligente daria platicas de seguridad vial; un infractor por violencia familiar menor
colaboraria en centros de masculinidades positivas.

La aprobacién inmediata de esta iniciativa transformara radicalmente el sistema
punitivo local, ofreciendo el beneficio directo de desarticular las conductas
infractoras desde su origen, como la violencia de género, las adicciones o la
negligencia vial. Al transitar hacia un enfoque preventivo y restaurativo, Hidalgo se
posicionara a la vanguardia juridica nacional mediante una politica criminal
inteligente que sana el tejido social, disminuye de forma real la comision de delitos
y optimiza los recursos institucionales existentes sin generar un solo peso de
impacto presupuestario para el erario publico.
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HI. ESTIMACION SOBRE EL
IMPACTO PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO

Con la intencidn de dar cumplimiento a lo establecido en la fraceién I, del articulo
125, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, es de
precisarse que la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 78 AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE HIDALGO EN MATERIA DE TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD
RESTAURATIVO Y PREVENTIVQ, a saber, esta:

NO IMPLICA IMPACTO PRESUPUESTARIO

Las autoridades encargadas de coordinar y supervisar el trabajo en favor de la
comunidad, como la Autoridad Penitenciaria y la Unidad de Medidas Cautelares, ya
cuentan con presupuestos asignados, personal técnico, personal operativo y
oficinas en funciones dentro de la estructura actual. La reforma no crea nuevas
dependencias, ni plazas laborales, ni requiere la contratacion de nuevo personal.

Los talleres, programas y capacitaciones en materia de educacion vial, adicciones,
perspectiva de género o medio ambiente no seran financiados con nuevos recursos,
implementandose mediante la vinculacion y convenios de colaboracién con
dependencias de la administracion publica que ya ejecutan estas acciones como la
Secretaria de Salud, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
Hidalgo, el Instituto Hidalguense de ias Mujeres, o corporaciones de seguridad
publica, se trata de reorientar esfuerzos institucionales ya presupuestados.

La adicién faculta de forma explicita la vinculacidn con la sociedad civil organizada
e instituciones privadas, gran parte de estos programas formativos y de
concientizacién pueden ejecutarse a través de convenios con universidades
publicas y privadas, mediante servicio social estudiantil, asociaciones civiles y
fundaciones que cuentan con esquemas de capacitacién gratuitos y de libre acceso.

Lejos de generar un gasto, la presente reforma representa una inversion con retorno
social y econdmico. Al enfocar el servicio comunitario en la prevencion y la
disminucion del delito especifico, se ataca directamente la reincidencia delictiva.
Esto reduce significativamente a mediano y largo plazo los costos asociados a los
procesos judiciales penales, la saturacién del sistema penitenciario y el gasto
operativo en seguridad publica.
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IV. PROYECTO DE ARTICULADO

1. ANALISIS COMPARATIVO. Por lo antes expuesto y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio, someto a la consideracion del Pleno de este
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo la presente reforma al Cédigo

Penal para el Estado de Hidalgo.

TEXTO VIGENTE

TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD

Articulo 76.-[...]

[

. Articulo 77.= [....]

Sin correlativo

|  PROPUESTA DE REFORMA
SECCION CUARTA SECCION CUARTA
PENAS SUSTITUTIVAS PENAS SUSTITUTIVAS
CAPITULO IV CAPITULO IV

Articulo 76.- [...]

| Articulo 77.- ...}

" directamente a la prevencion, concientizacion o |

TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD

[--]

Articulo 78.- Cuando la naturaleza del delito lo
permita, la Autoridad Judicial privilegiara que el
trabajo en favor de la comunidad se ejecute a
través de actividades, programas,
capacitaciones s] talleres orientados

disminucion del delito cometido, asi como a la
reparacion del tejido social afectado.

Para tales efectos, la Autoridad Penitenciaria o
de Supervision de Medidas Cautelares vy
Suspension  Condicional del  Proceso, |
coordinard con instituciones publicas, privadas
o de la sociedad civil organizada, Ila
implementacién de programas especializados
en materias de educacion integral y seguridad
vial, prevencion e erradicacion de la violencia
de género, cultura de la legalidad, salud
publica, adicciones, proteccion al ambiente, o |
cualquier ofra rama vinculada a la conducta
infractora; garantizando en todo momento el
impacto pedagdgico, readaptativo y
restaurativo de Jla sancién en la persona
sentenciada.
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2. PROYECTO DE DECRETO. En consecuencia, someto a consideracion del
Pleno de esta Soberania el siguiente proyecto de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 78 AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE HIDALGO EN MATERIA DE TRABAJO EN FAVOR
DE LA COMUNIDAD RESTAURATIVO Y PREVENTIVO.

ARTICULO UNICO. Se adiciona et articulo 78 at Cédigo Penat para et Estado
de Hidalgo, para quedar como sigue:

SECCION CUARTA
PENAS SUSTITUTIVAS

CAPITULO IV
TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD

Articulo 76.-[...]

[...]
Articulo 77.-[...]

Articulo 78.- Cuando la naturaleza del delito lo permita, la Autoridad Judicial
privilegiard que el trabajo en favor de la comunidad se ejecute a través de
actividades, programas, capacitaciones o talleres orientados directamente a la
prevencidn, concientizacion o disminucion del delito cometido, asi como a la
reparacion del tejido social afectado.

Para tales efectos, la Autoridad Penitenciaria o de Supervision de Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso, coordinara con instituciones
publicas, privadas o de la sociedad civil organizada, la implementaciéon de
programas especializados en materias de educacion integral y seguridad vial,
prevencion e erradicacion de la violencia de género, cultura de la legalidad, salud
publica, adicciones, proteccion al ambiente, o cualquier otra rama vinculada a la
conducta infractora; garantizando en todo momenio el impacto pedagdgico,
readaptativo y restaurativo de la sancion en la persona sentenciada.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo, por conducto de la
Secretaria de Seguridad Pablica y de la Autoridad Penitenciaria Competente,
contara con un plazo né mayor a ciento ochenta dias habiles contados a partir de
la publicacion del presente Decreto, para emitir o adecuar los lineamientos,
reglamentos y convenios de colaboracion necesarios para la implementacion de los
programas, capacitaciones y talleres a los que se refiere el articulo adicionado.

TERCERO. Las Autoridades Competentes en la Ejecucion de Penas y
Supervision de Medidas Cautelares deberan integrar y mantener actualizado un
Catalogo Estatal de Programas de Servicio Comunitario Restaurativo, el cual
debera ponerse a disposicidon de las autoridades judiciales en el mismo plazo
previsto en el articulo anterior.

Dado en el Salérn de Plenos de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo en Pachuca de Soto, en el mes de julio del afio 2026.

Coordinador del Grupo Legislativo del PRI
Partido Revolucionario Institucional
“General Felipe Angeles”

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTQO DE DECRETO POR LAQUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 78 AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO EN MATERIA DE
TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD RESTAURATIVO Y PREVENTIVO.
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