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Pachuca de Soto, Hidalgo, a 03 de septiembre de 2026.
GEH/052/2026

Asunto: Presentacion de iniciativa.

DIP. YARABI GONZALEZ MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DEL

-CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO
PRESENTE

En ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 47, fraccién | de la
Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, me permito presentar ante esa
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE HIDALGO,

misma que se anexa al presente-por escrito Y. en medio magnético, a efecto de

que se le dé tramite y se furne a la Comisidn respectiva para su estudio y

dictamen correspondienteé.

Sin mas por el momento, reciba usted un cordial aludp.
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DIP. YARABI GONZALEZ MARTINEZ
-PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO
PRESENTE

LICENCIADO JULIO RAMON MENCHACA SALAZAR, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE HIDALGO, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 47, fraccién | de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo,
someto a consideracidon de esta soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE HIDALGO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
MARCO INTERNACIONAL

Las transformaciones sociales, econémicas, cientificas y tecnolégicas de las dltimas
décadas han modificado de manera sustancial la forma en que los Estados
organizan sus instituciones, disefian politicas publicas y atienden las necesidades
de la poblacién. Frente a demandas sociales cada vez mas dinamicas, la
Administracion Publica requiere revisar permanentemente sus estructuras,
procedimientos y alcances institucionales, con el propdsito de responder de
manera mas eficaz a las demandas sociales e impulsar que la actuacion
gubernamental conserve como eje central el bienestar de las personas.

La evaluacidon de la gestion publica exige instituciones capaces de adaptarse a
nuevos entornos normativos y sociales, fortalecer la planeacién, optimizar el
ejercicio de los recursos publicos y generar respuestas oportunas frente a
problemas cada vez mas complejos. En este proceso, la innovacién gubernamental
debe orientarse a generar valor publico, fortalecer la confianza de la ciudadania en
sus instituciones y mejorar la capacidad del Estado para cumplir con sus
responsabilidades.

Este cambio de paradigma ha ocupado un lugar en la agenda internacional
durante las Ultimas décadas. El crecimiento de las obligaciones regulatorias, la
diversificacion de los servicios gubernamentales y el desarrollo acelerado de las
tecnologias han generado la necesidad de revisar la manera en que los gobiernos
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mejoran sus procedimientos, con la finalidad de reorganizar los servicios que
brindan y eficientar la respuesta de los mismos.

En alineacién con las recomendaciones supranacionales sobre transformacion
digital, las administraciones estatales deben transitar desde modelos burocraticos
tradicionales hacia un sector publico abierto, interoperable e impulsado por datos.
Este cambio de paradigma exige reconfigurar la arquitectura institucional, asi como
los marcos regulatorios que hagan posible la eficiencia de la gestién publica y la
gobernanza con base en el uso de las tecnologias para consolidar un Estado mas
proactivo y transparente. La innovacion gubernamental avanza hacia una reforma
politico-administrativa orientada a generar valor publico y fortalecer la confianza de
la ciudadania en las instituciones publicas.

Estos avances tienen como fin elevar el desempefio de las administraciones
plblicas, por lo que se requiere de mecanismos innovadores centrados en las
necesidades y conforme a los contextos sociales, con orientacién hacia la mejora de
la calidad de vida de las personas y en el entorno digital global salvaguardar sus
derechos. La modernizacidon de las instituciones publicas estimula la eficiencia
operativa, elemento clave que promueve la competitividad, incentiva la inversién y
sienta las bases para un desarrollo econémico sostenible e incluyente en los paises
de la region. '

e Disefio Institucional, mejora regulatoria y gobierno digital en el plano
internacional

La Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) adopté el
22 de marzo de 2012 la Recomendacién del Consejo sobre la Politica y Gobernanza
Regulatoria', este instrumento propone un enfoque integral de la politica
regulatoria y reconoce que:

“Las regulaciones son una de las palancas clave que los
gobiernos emplean para promover la prosperidad
econdémica, aumentar el bienestar e ir en pos del interés
publico,”

! Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. (02/11/2012). Recomendacion del Consejo sobre Politica y
Gobernanza Regulatoria en OCDE. Consultado en:
https:/Mww.oecd.org/es/publications/2012/1/recommendation-of-the-council-on-regulatory-policy-and-governance, glg3fces.
html
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Este organismo internacional reconoce que:

“Ante la falta de un proceso de renovacion, el volumen de
tradmites burocrdticos tiende a aumentar con el tiempo.
Ello complica la vida cotidiana de las personas e impide el
funcionamiento eficiente de las empresas. Los trdmites
burocrdticos pueden ser particularmente onerosos para las
pequerias y medianas empresas, donde la proporcion de
recursos desviados a funciones administrativas es mayor
que en el caso de las grandes empresas. Los trdmites
burocrdticos también pueden ser gravosos para el sector
publico y reducir la eficiencia. Asi que reducir la carga
administrativa de las regulaciones gubernamentales en los
ciudadanos, las empresas y el sector publico debe ser parte
de la estrategia del gobierno para mejorar el desemperio
econdémico y la productividad. Con todo, es igualmente
importante reducir otras cargas regulatorias, ya que los
costos administrativos representan soélo un porcentaje
relativamente pequerio de los costos generales que los
gobiernos imponen a las entidades sujetas a la
regulacion.”

La evoluciéon de esta agenda internacional continué con la adopcion, el 15 de julio
de 2014, del' Consejo de la OCDE, de la Recomendacion sobre Estrategias de
Gobierno Digital? en la cual se senté un precedente al afirmar que:

“Las inversiones publicas en gobierno digital se producen
en todos los niveles de gobierno, creando asi un contexto
de responsabilidad compartida entre todos los niveles de
gobierno;

Una nueva etapa de madurez en el uso de las techologias
digitales por parte de los gobiernos y un cambio del
gobierno electrénico al gobierno digital con miras a la

2 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos. (15/07/2014). Recomendacién del Consejo sobre Estrategias de
Gobierno Digital en Instrurnentos juridicos de la OCDE. Consultado en:

https:/legalinstruments.cecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0406/
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apertura, la innovacién y la modernizacion de los sectores
publicos.”

Al emplear tecnologias digitales que fungirdn como herramientas para crear valor
publico, se fortalecen la confianza ciudadana y la transparencia, y mejora la
prestacién de servicios publicos; asimismo, al utilizar el enfoque de gobierno
integrado y centrado en las personas, los efectos se aprecian en el disefio de
gobierno y de politicas publicas de gobierno digital.

Ademas, reconoce que la tecnologia propone ser un motor estratégico no sélo para
mejorar la eficiencia del sector publico, sino también para lograr politicas mas
efectivas y gobiernos mas abiertos, transparentes, innovadores, participativos y
confiables.

e Humanidades, Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el plano internacional

En un ambito distinto, el reconocimiento del acceso al conocimiento que brindan
las humanidades, ciencias, tecnologias y la innovacién cuenta con antecedentes
internacionales del derecho humano a la ciencia, destacando entre ellos los
siguientes:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada en 1948, reconoce en
su:

Articulo 27~ "Toda persona tiene derecho a [...] participar en
el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.”

Este reconocimiento constituye uno de los primeros esfuerzos del derecho
internacional para que las personas sean beneficiarias de los avances del
conocimiento cientifico.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el
articulo 15, parrafo primero, inciso b, establece que:

" os Estados Parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a [..] gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de sus aplicaciones.”
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El mismo precepto reconoce que los Estados Parte deben adoptar medidas
necesarias para la conservacién, desarrollo y difusién de la ciencia, respetar la
libertad indispensable para la investigacion cientifica y reconoce los beneficios
derivados de la cooperacidn internacional en esta materia.

Dichos instrumentos constituyen el principal antecedente de las reformas en
materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién en México.

El Pacto Digital Global®, adoptado por los Estados miembros de las Naciones Unidas
en el marco de la Cumbre del Futuro celebrada en 2024, en su accion 29 reconoce

que:

“52 |a ciencia, la tecnologia y la innovacién son cruciales
para apoyar y posibilitar el crecimiento sostenible y la
accién climdtica y acelerar la implementacién de la
Agenda 2030. Es imprescindible la colaboracion para
subsanar las disparidades en materia de cienciq,
tecnologia e innovacion que existen dentro de los paises
desarrollados y los paises en desarrollo y entre ellos, con el
fin de ayudar a los paises en desarrollo, en particular los
paises en situaciones especiales, asi como aquellos con
problemas especificos, a hacer un uso pacifico de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién para lograr el
desarrollo sostenible.”

Ademas, sefiala que:

a) Garantizar que la ciencia, la tecnologia y la innovacion
contribuyan a nuestros esfuerzos por erradicar la pobreza
en todas sus formas y dimensiones y el hambre, y por
reducir las desigualdades, y a los realizados en dmbitos
como la seguridad alimentaria y la nutricién, la salud, la
educacién, la proteccion social, el agua y el saneamiento, la
energia, el clima y el medio ambiente. ‘

3 Asamblea General de las Naciones Unidas. (22/11/2024). El Pacto para el Futuro (Resolucién A/RES/79/1). Consultado en:
https:/docs un.ora/es/A/RES/79/1.
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De esta forma, el desarrollo internacional de las humanidades, ciencia, tecnologia e
innovacién ha evolucionado hacia un enfoque gue reconoce el conocimiento
cientifico no sélo como un medio para atender necesidades sociales, sino para
fortalecer capacidades de los Estados y ampliar las oportunidades de desarrollo de
las personas.

Los procesos internacionales han impactado en diversas respuestas juridicas e
institucionales en México, pues en los Ultimos afos se han experimentado
modificaciones constitucionales, legales y organicas tanto en materia de
simplificacién administrativa y digitalizacion, asi como en el ambito de las
humanidades, ciencia, tecnologia e innovacion.

Una muestra clara de esta diferenciaciéon se encuentra en el Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2024, mediante el cual se
reformoé la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal® A través de esta
modificacién se incorpord, por una parte, la Secretaria de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacién, cuyas atribuciones quedaron previstas en el articulo 38 Bis
y, por otra, la Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones, regulada en
el articulo 42 Ter del mismo ordenamiento.

La organizacién administrativa federal, distingue ambas materias y les confiere
ambitos institucionales y competenciales propios. Esta circunstancia permite
analizar las transformaciones nacionales atendiendo de manera independiente al
origen, contenido y finalidades de cada politica publica.

Con esta iniciativa se busca replicar estos impactos normativos en el estado de
Hidalgo, con el fin de impulsar la mejora de los procesos administrativos, servicios y
tramites que son dirigidos a la poblacién, potencializando sustancialmente la
atencién a sus necesidades cotidianas, facilitando el acceso a estos desde cualquier
lugar; de igual forma, se busca promover la reduccién de costos tanto al gobierno
como al pueblo, cumpliendo con ello con los principios de eficiencia y transparencia
en el transito de atencidn.

MARCO NACIONAL

e Simplificacién administrativa y digitalizacién

4 Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal [LOAPF], Reformada, Diario Oficial de la Federacién [D.O.F], 28 de
noviembre de 2024 (México). Consultado en: https:/www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/odf/LOAPE.pdf
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En México la simplificacién administrativa y la digitalizacién de tramites y servicios
adquirieron una dimensién importante con la reforma a la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de noviembre de 2024, con la cual se le da vida institucional a la Agencia de
Transformacién Digital y Telecomunicaciones (ATDT), como una nueva Secretaria de
Estado, cuyo objetivo principal es el de modernizar y simplificar los tramites
gubernamentales a los que la ciudadania accede, asi como la regulacion del sector
de las telecomunicaciones; aunado a lo anterior se suman las reformas
constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de
2025, mediante las cuales se modifican el parrafo décimo del articulo 25y la fraccion
XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de simplificacién administrativa y digitalizacion. '

Con estas reformas se incorpord a nivel constitucional el deber de las autoridades
de los distintos érdenes de gobierno de implementar politicas publicas en materia
de simplificacién administrativa y digitalizaciéon de tramites y servicios, buenas
practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnologicas
plblicas; asimismo se faculté al Congreso de la Unién para expedir la legislacion
nacional que establezca las bases aplicables en la materia.

La modificacién constitucional dio paso a la expedicion de la Ley Nacional para
Eliminar Tramites Burocraticos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 -
de julio de 2025, ordenamiento que sustituyé el modelo precedente de mejora
regulatoria por una politica nacional con un alcance mas amplio, vinculada con la
simplificaciéon de procedimientos, la digitalizacién de servicios, la homologacion,
buenas practicas regulatorias y el fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas
publicas.

Ademds, establece las bases para articular la actuacidn de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios bajo modelos y herramientas comunes; de
igual manera, prevé autoridades responsables de la simplificacion y facilita que las
personas accedan a los tramites y servicios publicos.

La dimensién del reto que se busca atender fue expuesta por la Presidenta de
México, Claudia Sheinbaum Pardo, durante su conferencia de prensa del 13 de
marzo de 2025, en la cual recordé que actualmente a nivel federal hay mas de 7 mil
tradmites; ademas existen 523 en cada uno de los 32 estados de la Republica y 144
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tramites en cada municipio; los cuales se suman a la diversidad de requisitos
existentes dando un total de mas de 350 mil trdmites. De este universo, una
persona realiza en promedio 486 tramites a lo largo de su vida, de los cuales el 85
por ciento son estatales y municipales®, circunstancia que coloca a los gobiernos
locales en una posicién determinante para alcanzar los objetivos de simplificacion
administrativa.

El principal reto que enfrentan las administraciones publicas de los érdenes de
gobierno locales es lograr abatir los tramites complejos, largos y costosos, mismos
gue implican requisitos redundantes o innecesarios que impactan negativamente
en la vida de las personas, dificultan el acceso a derechos, a servicios publicosy a
beneficios sociales; ademas, generan incertidumbre juridica y espacios de
discrecionalidad y corrupcion.

Fortalecer la eficiencia del gobierno estatal mediante el disefio de politicas publicas
con una visién centrada en la ciudadania y el desarrollo sostenible es fundamental;
por lo tanto, ser consecuente con las acciones del gobierno de México es motivo de

la presente iniciativa.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
20258, publicada en mayo de 2026, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), incorporé informacion sobre las experiencias de la poblacion en
la realizacion de tramites y servicios gubernamentales. Estos indicadores de
gobierno electrénico reportan que, durante el 2025, el 51.5 % de la poblacion de 18
afos y mas tuvo al menos una interaccion con el gobierno mediante internet; 29.1 %
llend y envié electrénicamente formatos para iniciar, continuar o concluir algun
tramite, y el 28.5 % realizé tramites relacionados con pagos o solicitudes de servicios
a través de internet.

5 presidencia de la Republica. (13 de marzo de 2025). La meta para 2025 es simplificar 2 mil 309 tramites federales y
digitalizar al menos 350 de los ya simplificados, comenzando por los de mayor volumen [Cormunicado]. Consultado en:
hitos:/Mww.gob.mx/oresidencia/prensa/presidenta-informa-publicacion-hov-en-el-dof.de-reduccion-de-342-3-151-tramites:pa
ra-un-aobierno-eficiente-menos-burocratico-v-sin-corrupcion?idiom=es.

SInstituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2025.
Consultada en: https:/Mww.inediorg.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2026/encia/ENCIG2025 RR.odf
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Grafica 7
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’ Cambio estadisticamente significasiva con respecto al ejercicio anterior.

Fuente Mect. Encuesta Macional de Sabdad ¢ impacio Gubernamental (EN01G), 2023 y 2025,

Estos datos permiten dimensionar el avance del uso de herramientas digitales en la
relacién entre gobierno y ciudadania, pero también que la consolidacién de
servicios publicos digitales requiere continuar fortaleciendo las capacidades
institucionales, la accesibilidad de las herramientas y la simplificacién previa de los
procedimientos administrativos.

Por lo que resulta necesario atender dicha disposicién de manera armodnica con la
administracién federal, motivo de la presente iniciativa, con la finalidad de eficientar
los tramites y servicios que ofrece el Gobierno de Hidalgo.

e Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion
De manera independiente, el marco constitucional en materia de Humanidades,

Ciencias, Tecnologias e Innovacion experimentd un cambio relevante con el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019, por el
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que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de los articulos 3° 31y 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’ en materia educativa.

La reforma incorporé en la fraccién V del articulo 3° constitucional el derecho de
toda persona a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnolégica. Asimismo, establecié el deber del Estado de apoyar la investigacion
cientifica e innovacidon, humanistica y tecnoldgica, asi como garantizar el acceso
abierto a la informacion que de ellas derive, en términos previstos por la legislacion
correspondiente.

De igual forma, la reforma a la fraccion XXIX-F del articulo 73 constitucional facultd
al Congreso de la Unién para legislar en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
y establecer las bases generales de coordinacién entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
asi como para promover la participacion de los sectores social y privado en la
consolidaciéon del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Como consecuencia de este mandato constitucional, el 8 de mayo de 2023 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General en Materia de
Humanidades, Ciencias, Techologias e Innovacién, reglamentaria de la fraccion V
del articulo 3°y de la fracciéon XXIX-F del articulo 73 constitucionales.

La Ley General establece las bases de coordinacién del Sistema Nacional y
desarrolla mecanismos para que las autoridades, dentro de sus respectivos ambitos
de competencia, contribuyan a garantizar el ejercicio del derecho humano a la
ciencia, fomentar el desarrollo de las humanidades y fortalecer la investigacion, el
desarrollo de tecnologia, la innovacién y la difusién y el acceso al conocimiento.

Posteriormente, la reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2024
incorporé a la Secretaria de Ciencias, Humanidades, Tecnologia e Innovacion,
configurdndose como una dependencia encargada de conducir la politica del
Ejecutivo Federal en la materia. Esta transformaciéon institucional representa la
continuidad del proceso de fortalecimiento juridico iniciado con la reforma
constitucional de 2019 y desarrollado mediante la Ley General de 2023°.

"Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [CPEUM], Reformada, Diario Oficial de la Federacién [D.O.F], 15 de

mayo de 2019 (México). Consultado en: hitps//mwww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
8 Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién. [LGMHCTI], Reformada, Diario Oficial de la
Federacion [D.O:F], 08 de mayo de 2023 (México). Consultado en: https:/Awww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/odf/L GMHCTLpdf
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Asi, el marco nacional en materia de humanidades, ciencia, tecnologias e
innovacidén ha evolucionado mediante el reconocimiento constitucional de un
derecho, la expedicién de una legislacion general y el fortalecimiento de la
estructura administrativa responsable de conducir la politica correspondiente.

Por ello, es necesario alinear estas reformas al marco juridico estatal; En este
sentido, esta iniciativa permitird dotar de competencias estratégicas en esta
materia a la Unidad de Planeacién y Prospectiva del Poder Ejecutivo del Estado de
Hidalgo, con la finalidad de que ésta dé seguimiento y cumplimiento a la politica
plblica en el estado en concordancia con los esfuerzos del gobierno federal.

MARCO JURIDICO ESTATAL

Derivado de la reforma constitucional de abril de 2025° se establecidé un nuevo
paradigma en el tratamiento de los trdmites y servicios que prestan los entes
publicos, por lo que, a través de la modificacién al parrafo décimo del articulo 25 se
mandata que las autoridades de todos los érdenes de gobierno implementen
politicas publicas en materia de simplificacion administrativa y digitalizacion de
tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnolégicas publicas y los demas objetivos que establezca la Ley
Nacional en la materia, correspondiendo al Congreso de la Union su expedicion de
conformidad con la reforma que también permed en la fraccion XXIX-Y del articulo

73.

De esta manera, el paradigma se consolidé con la promulgacion y entrada en vigor
de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos’, misma que es de
observancia general en toda la Republica, por lo que, para garantizar su aplicacion,
se contemplé en el articulo Décimo Tercero transitorio de su Decreto de expedicion,
la abrogacién de todas las leyes locales que derivan de la Ley General de Mejora
Regulatoria, dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del propio Decreto.

Asi, al cumplimiento de dicho plazo, la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Hidalgo, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo el 17 de abril de

® Diario Oficial de la Federacion. Publicacién del 15 de abril de 2025. Consultado el 13 de agosto de 2026 en:
https:/dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5755157&fecha=15/04/2025#gsc.tab=0
Y Diario Oficial de la Federacién. Publicacién del 16 de julio de 2025. Consultado el 13 de agosto de 2026 en:
https:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiao=57631668fecha=16/07/2025#asc.tab=0
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2017, y cuyo objetivo principal era establecer las bases para mejorar y simplificar la
regulaciéon estatal, haciendo mas eficientes, claros y accesibles los trdmites, servicios
y normas gubernamentales, asi como reducir las cargas administrativas y facilitar la
relacién entre el gobierno, la ciudadania y los sectores productivos, quedo
abrogada.

En tal sentido y de conformidad con el articulo Décimo Tercero Transitorio del
Decreto de expedicion de la Ley Nacional”, se deduce la obligacion por parte de las
autoridades estatales para armonizar el marco juridico local con la finalidad de
permitir la aplicacién y procurar la operatividad de las disposiciones y objetivos
plasmados en dicho ordenamiento legal; todo en aras de consolidar un gobierno
digital con enfoque transversal en todos los niveles de gobierno, en el que se
aprovechen los recursos tecnolégicos al maximo y se reduzcan los tramites
administrativos, siempre con miras a que la digitalizacién constituya una
herramienta de inclusién, igualdad y ejercicio pleno de derechos.

De manera particular, tratdndose de los medios para la aplicacion de las
disposiciones de la Ley Nacional, resulta preciso realizar todas aquellas acciones
tendentes a dotar de contenido a lo dispuesto por esta en su articulo 11% en el que
se establece que los poderes ejecutivos estatales y municipales deben contar con
una Autoridad Local de Simplificacién y Digitalizacidn, que serd transversal para
toda la Administracién Publica que corresponda, y que cualquiera que sea su
naturaleza juridica, ejercera las atribuciones de su competencia por acuerdo directo
de la persona titular del ejecutivo local, para lo cual tendra las atribuciones previstas
en la propia Ley Nacional y las que se establezcan en la normatividad local
aplicable.

Lo anterior se complementa con el diverso articulo Décimo Cuarto Transitorio” del
multicitado Decreto de expedicién, del cual deriva la obligacién para las entidades
federativas y municipios de establecer sus respectivas Autoridades de
Simplificacion y Digitalizacién en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales
contados a partir de su entrada en vigor, con la salvedad de que, en tanto no se
establezcan estas autoridades, continuaran en funcionamiento las Autoridades de

" Diario Oficial de la Federacién. Publicacién del 16 de julio de 2025 Consultado el 13 de agosto de 2026 en:
httos:/dof.aob.mx/nota_detalle php?codigo=5763166&fechaz16/07/20254#gsc. tab=0
2 | ey Nacional para Eliminar Trdmites Burocraticos. Diario Oficial de la Federacion. 16 de julio de 2025. Consultado el 13 de

agosto de 2026 en: https:/Awww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/od/LNETB.pdf

B Diario Oficial de la Federacién. Publicacién del 16 de julio de 2025 Consultado el 13 de agosto de 2026 en:
hittps://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5763166&fecha=16/07/2025#gsc.tab=0
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Estaco

Mejora Regulatoria, conforme a sus leyes locales y normativa aplicable; por tanto,
deviene imperioso efectuar las adecuaciones normativas que constituyan el
andamiaje para el establecimiento de la instancia local en la materia, sélo de esa
manera podra abrirse paso de manera completa a la implementacién del nuevo
paradigma en materia de simplificacién administrativa y digitalizacion.

Por otro lado, no debe pasar desapercibido que, en materia de ciencia, fue
promulgada la Ley de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion del Estado
de Hidalgo, mediante publicacion en el Periédico Oficial del Estado con fecha 17 de
septiembre de 2024, implicando la abrogacion de la Ley de Ciencia y Tecnologia
del Estado de Hidalgo del 31 de diciembre de 2007. En tal tenor, la nueva ley tiene
por objeto garantizar el ejercicio del derecho humano a la ciencia y regular las
atribuciones de las autoridades estatales y municipales en las materias, otorgando
en primer término, la conduccién de la politica publica relacionada al Consejo de
Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Humanidades de Hidalgo.

Derivado de todo lo antes expresado, es evidente la necesidad de contar con una
instancia que permita desarrollar de manera propia las atribuciones
correspondientes en materia de simplificacién administrativa y digitalizaciéon en
términos de la Ley Nacional para Eliminar Trdmites Burocraticos, asi como para
garantizar aquellos principios que permitan a toda persona gozar de los beneficios
del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnolégica de conformidad con la Ley
de Humanidades, Ciencias, Tecnhologias e Innovacién del Estado de Hidalgo.

Atendiendo a tal enfoque, la Unidad de Planeacién y Prospectiva constituye la
instancia idonea para tales efectos, siendo la dependencia encargada de
instrumentar la planeacién estatal y al contar con un alcance transversal dentro de
la Administracién Publica del Estado; sin soslayar que actualmente cuenta con
competencia en el superado enfoque de la mejora regulatoria y constituye el
vinculo institucional de la Administracién PuUblica Centralizada con el Consejo de
Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Humanidades de Hidalgo. Por tanto, es
procedente realizar las adecuaciones normativas correspondientes a la Ley
Orgénica de la Administracién Publica para el Estado de Hidalgo, con la finalidad de
otorgarle las atribuciones suficientes que permitan atender los asuntos en las
referidas materias.

¥ periddico Oficial del Estado de Hidalgo. Publicacion del 17 de septiembre de 2024. Consultado el 13 de agosto de 2026 en:
https:/periodico.hidalgo.cob.mx/?tribe_events=periodico-oficial-alcance-1-del-17-de-septiembre-de-2024
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¢ Incorporacion de Atribuciones a la Unidad de Planeacién y Prospectiva

Como fue expresado, la Unidad de Planeacién y Prospectiva es una pieza clave
dentro de la administracién publica de nuestro estado, ya que a diferencia de las
demas dependencias, no tiene una pertenencia singular, sino que sus atribuciones
permean en todas las esferas gubernamentales. Su transversalidad en las acciones
de gobierno es fundamental para el desarrollo integral; por ello, es la dependencia
idénea para concentrar la rectoria y ejecucion de la politica de transformacion
digital del Estado.

Actualmente cuenta con atribuciones para coordinar e implementar la politica en
materia de mejora regulatoria, en cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo en el
estado; consecuentemente, es ineludible robustecer y transformar dichas
atribuciones para armonizarlas con las disposiciones de la Ley Nacional para
Eliminar Tramites Burocraticos, lo que permitira el ejercicio efectivo de atribuciones
para la modernizacién y mejora de la gestién publica en la entidad, convirtiéndose
en la encargada de coordinar, implementar, supervisar y vigilar el cumplimiento de
los Modelos Nacionales, herramientas, acciones y objetivos en la materia, y contara
ademas con las atribuciones previstas en la normatividad local aplicable, de manera
que con la presente reforma se incorporan las atribuciones principales que daran
sustento al funcionamiento y operatividad de la Autoridad Estatal de simplificaciéon
administrativa y digitalizacidon de trdmites y servicios, contando para ello con las
herramientas técnicas y juridicas necesarias que permitan consolidar un Gobierno
Digital moderno, eficiente y cercano a la ciudadania hidalguense.

En concordancia con todo lo anterior se introduce el concepto de transformacion
digital representando la evolucidon de la administracién publica estatal hacia un
modelo inteligente, conectado y orientado a resultados, donde las tecnologias
digitales son un habilitador para modernizar las instituciones, integrar la
informacion publica, optimizar los procesos gubernamentales, fortalecer la
seguridad de los datos y ofrecer servicios digitales accesibles, oportunos y de
calidad para todas las personas, reduciendo brechas de desigualdad y promoviendo
el desarrollo de todo el territorio hidalguense, en consonancia con los objetivos
nacionales, los cuales exigen instituciones modernas, eficientes, transparentes y
digitales, alineadas a los principios de un gobierno humanista y progresista, en
beneficio directo de la ciudadania.
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Al respecto, la Transformacién Digital constituye un proceso estratégico e integral
mediante el cual el gobierno utiliza tecnologias digitales, datos, innovacion y
nuevos modelos de gestién para la simplificacién administrativa y digitalizacion de
trdmites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas publicas, con el propdsito de elevar la calidad de vida de
las personas, promover un desarrollo econdmico y social sostenible y construir un
gobierno mas eficiente, cercano, inclusivo y centrado en las necesidades de la
ciudadania.

El gobierno digital debe asumirse como una politica de Estado, orientada a reducir
trdmites burocraticos, cerrar brechas estructurales y construir una ciudadania
digital activa y con competencias digitales, asegurando que la digitalizacion sea una
herramienta real de inclusién, igualdad y ejercicio pleno de derechos
fundamentales.

Garantizar el acceso igualitario a servicios publicos de calidad y una administracion
plblica mas eficiente, transparente, moderna e incluyente, mediante la
transformacién de la relacién entre el Gobierno y la ciudadania, es uno de los
objetivos prioritarios de la mencionada Ley Nacional, para lo cual se prevé la
implementacion de Modelos Nacionales que permitan la homologacion y
estandarizacién de trdmites y servicios en los tres érdenes de Gobierno. En ese
sentido, es indispensable reformar la presente Ley, con una vision alineada a los
propdsitos de construccion de un modelo de autonomia tecnolégica, unificando
capacidades, generando ahorros publicos y utilidad publica.

Adicional a lo anterior, se suman atribuciones para coadyuvar en materia de ciencia
y humanidades en la formulacién, programacién, instrumentacion, divulgaciéon y
evaluacién de los proyectos estratégicos, asimismo, la Unidad contribuira a generar
mecanismos de coordinaciéon y vinculaciéon con las dependencias, entidades e
instituciones .académicas, centros de investigacion y demas actores relacionados
con el desarrollo cientifico y humanistico, con el propésito de aprovechar
capacidades, conocimientos y recursos disponibles.

Con ello, se busca fortalecer la planeacion estratégica de las politicas publicas en la
materia, facilitar la identificacién y atencién de necesidades prioritarias de la
entidad, promover la generacién y difusiéon del conocimiento y propiciar que los
proyectos estratégicos cuenten con un seguimiento y evaluacién que permitan
medir sus resultados y orientar de manera mas eficiente la toma de decisiones.
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e Laboratorio de Politicas Publicas del Estado de Hidalgo

Coordinar y operar el Laboratorio de Politicas Publicas del Estado de Hidalgo es una
actividad trascendental para el gobierno del estado, considerado como un espacio
especializado en el andlisis avanzado de datos y evaluacién de politicas publicas,
para la generacién de informacién estratégica que oriente la planeacion
gubernamental, la optimizacion de recursos y la mejora en la toma de decisiones;
considerando gque su naturaleza es interinstitucional y analitica, orientada a la
generacién de evidencia, innovacion metodoldgica y articulacion de esfuerzos entre
dependencias, municipios, academia y sociedad civil.

El Laboratorio emplea metodologias cientificas, herramientas tecnoldgicas
innovadoras y modelos predictivos, en coordinacién con dependencias estatales,
instituciones académicas y organismos nacionales e internacionales especializados
en andlisis y evaluacién de politicas publicas, siendo una pieza fundamental en el
desarrollo de la entidad, cuyo propdsito es generar soluciones basadas en evidencia
para los desafios sociales y publicos que enfrenta el gobierno.

A través de metodologias rigurosas como el andlisis de datos, la evaluacion de
impacto y el diseflo centrado en el usuario, este espacio permitird desarrollar,
probar y escalar politicas mas eficientes y efectivas. Al integrar enfoques
innovadores y basados en datos, las instituciones pueden mejorar la formulacion,
gjecucién y evaluacién de programas gubernamentales, asegurando que
respondan a las necesidades reales de la poblacidén. Su caracter colaborativo y
abierto convierte al Laboratorio en un mecanismo de articulacién y mejora
continua, que contribuye a transformar la gestién publica estatal a través de la
participacién ciudadana, la cooperaciéon académica y la innovacion institucional, por
lo que es importante que su operacién se realice a través de la Unidad de
Planeacién y Prospectiva.

ALINEACION CON LA PLANEACION DEL DESARROLLO

La presente iniciativa se encuentra alineada con lo que establece el Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2030%, en su “Eje General 1 Gobernanza con justicia y
participacién ciudadana, especificamente en su objetivo 1.3 Erradicar la corrupcion

5 DECRETO por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrotlo 2025-2030. (D.O.F) Diario Oficial de la Federacion. Consultado
el 07/07/25 en: https:/Avww.dof.aob.mx/2025/PRESREP/PND%202025-2030.0df
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en la vida publica y promover la ética, la honestidad, la integridad y el buen
gobierno para fortalecer la confianza en las instituciones, estrategia 1.3.1 Modernizar
la administracién publica federal y fortalecer la vocacién de servicio para preveniry
erradicar la corrupcidn; estrategia 1.3.4 Fortalecer la transparencia en la gestidn
plblica para combatir la corrupcién y promover el buen gobierno y mejorar la
organizacion, administracién, conservacién y acceso a los archivos publicos.” Y el
“Eje Transversal 2: Innovacion publica para el desarrollo tecnolégico nacional,
enfatiza la necesidad de incrementar la productividad y competitividad del pais a
través de un proceso de simplificacién, digitalizacion y reduccién en tiempos de
resolucion de tramites en los tres érdenes de gobierno.”

Asimismo, como parte de la estrategia de desarrollo, esta administracion ha
planteado abordarlo en diversos ejes, por lo que la presente iniciativa se alinea con
el Eje Transversal 2, denominado Estado Tecnoldgico, Cientifico e Innovador; con
base en la tecnologia, se mejora la eficiencia del gobierno, se modernizan los
servicios, se impulsa la ciencia y se fortalece la economia del conocimiento.

De forma especifica, es a través de estrategias clave, como la Estrategia transversal
222, que se plantea consolidar el cambio gubernamental mediante la
transformacién de procesos y servicios publicos digitales, incrementando la
eficiencia operativa y mejorando la capacidad de respuesta a las demandas
ciudadanas. Asimismo, mediante la Linea de accidén transversal 2.2.2.3, se plantea
impulsar una politica de innovacién a través de la interoperabilidad de los sistemas
institucionales, que faciliten y agilicen la atencidén y resolucién de tramites y
servicios en beneficio de la sociedad.

PRINCIPALES IMPACTOS NORMATIVOS DE LA PROPUESTA
La presente iniciativa tiene como propdsito tres objetivos principales:

1. Se Incorporan atribuciones a la Unidad de Planeacién y Prospectiva, en
materia de simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y
servicios, en armonia con la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos,
con el objeto de transformar la gestién publica de la entidad, mejorando los
servicios gubernamentales mediante el uso de tecnologias de la informacidn,
permitiendo que los tramites y servicios sean mas simples, rapidos y digitales,
facilitando el acceso de los hidalguenses.
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2. Se incorporan atribuciones en materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologia e Innovacién, con la finalidad de que, a nivel estatal, se coadyuve
con el Gobierno Federal, para promover el ejercicio del derecho humano a la
ciencia, fomentar el desarrollo de las humanidades y fortalecer la
investigacién, el desarrollo de tecnologia, la innovacién y la difusion y el
acceso al conocimiento.

3. Se fortalecen las competencias de la Unidad de Planeacion y Prospectiva
relacionadas con el Laboratorio de Politicas Publicas del Estado de Hidalgo
para la generacién de informacidn estratégica que permitird tomar decisiones
informadas y eficientes, definiendo escenarios posibles a futuroy tomando el
mejor rumbo para el logro de objetivos publicos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracidn de esa Soberania, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE HIDALGO

ARTICULO UNICO. - SE REFORMAN las fracciones ll, I, XI11, XV, XX, XXI, XXII, XXXVI,
XXXVII, XLVI, XLIX y LIV del articulo 47, SE ADICIONAN un parrafo segundo al
articulo 9; las fracciones LV, LVI, LVII, LVIII y LIX, recorriendo la actual fraccion LV en
su orden para ubicarse como fraccién LX, al articulo 47; y SE DEROGA la fraccion Xll
del articulo 47 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica para el Estado de
Hidalgo, para quedar como sigue:

Articulo 9.- ...
Como parte de la coordinacién entre Dependencias y Entidades, éstas deberan
proporcionar la informacién necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones

y objetivos institucionales, previa solicitud justificada, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 47.- ...
I.- ...

Il.- Definir las politicas y lineamientos para la orientacién, formulacion y evaluacién
del Plan Estatal de Desarrollo, Planes y Programas que de él se deriven, bajo una
orientacién a la prospectiva, al equilibrio econdémico, social, cientifico y a la
transformacion digital, asi como de cuidado del medio ambiente con la
concurrencia de las instancias competentes en la materia;

lll.- Coordinar e intervenir con la participacion de las Dependencias, Entidades, los
municipios y los sectores social y privado en el proceso de formulacion,
instrumentacion, seguimiento, evaluacién y actualizacion del Plan Estatal de
Desarrollo, Planes, Programas Regionales, Metropolitanos, Sectoriales, Especiales y
aquellos que determine la persona titular del Poder Ejecutivo;

V.- a Xl.- ...

Xll.- SE DEROGA.

XIll.- Coadyuvar en el proceso de formulacién, programacion, instrumentacion,
divulgacion y evaluacién de los proyectos estratégicos, incluyendo aquellos en
materia de humanidades, ciencia, y transformacién digital;

XIV.- ...

XV.- Dar seguimiento a los mecanismos de vinculacién con Dependencias y

Entidades Federales, Estatales y Municipales relacionados con las acciones que
impulsen el desarrollo cientifico y de transformacién digital en la Entidad;

XVI.- a XIX.- ...
XX.- Desarrollar, coordinar, integrar y actualizar el Sistema de Informacion
Georreferenciada del Estado de Hidalgo, con la informacién proporcionada por las

Dependencias y Entidades, incorporando herramientas de andlisis avanzadas y
modelos espaciales.
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En los casos donde las Dependencias y Entidades cuenten con sistemas de
informacién geografica, la Unidad de Planeacidon y Prospectiva valorara si estos
deben ser considerados subsistemas del Sistema de Informacién Georreferenciada
del Estado de Hidalgo, en cuyo caso, estableceran de manera conjunta, un
programa de homologacién técnica y conceptual que los haga compatibles y Utiles
para la toma de decisiones fundamentales;

XXI.- Proporcionar a solicitud expresa de los municipios, la asesoria técnica
necesaria para el disefio de politicas, mecanismos técnicos y de control para la
elaboracién de sus Planes, Proyectos y Programas de Desarrollo Municipal,
urbano, metropolitano y regional; asi como en la elaboracién de estudios
orientados a crear y modernizar la infraestructura para el desarrollo del Estado;

XXIl.- Solicitar a las Dependencias y Entidades la informacién que dentro del
ambito de su competencia hayan generado, previa justificacién de que esta es
necesaria para el cumplimiento de las atribuciones de la Unidad de Planeacién
y Prospectiva;

XXHL- a XXXV.- ...

XXXVL.- Coordinar y efectuar analisis, diagndsticos y estudios que permitan contar
con informacion estratégica y recomendaciones de caracter técnico, asi como
aprobar e instruir en coordinacién con las autoridades competentes la elaboracion
de los indicadores de impacto y desempefio de la gestién gubernamental,
incluyendo para ello, el uso de metodologias de andlisis de datos estadisticos y
geograficos;

XXXVIL.- Normar, implementar y coordinar el Sistema Estatal de Monitoreo y
Evaluacién, en el marco del Plan Estatal de Desarrollo y conforme a la plataforma
que éste establezca;

XXXVIIL.- a XLV.~ ...
XLVIL.- Participar conjuntamente con organismos internacionales, el Gobierno
Federal, entidades federativas y municipios, en materia de simplificacién

administrativa y digitalizacién de tramites y servicios, en términos de la Ley
Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos;
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XLVIL.- a XLVIIL.- ...

XLIX.- Implementar y coordinar esquemas de cooperacién con instancias de
investigacién e instituciones de educacién superior estatales, nacionales e
internacionales y, en especial, con aquellas relacionadas con el desarrolio de la
ciencia, humanidades y transformacién digital con el propésito de generar
escenarios prospectivos;

L.- a LHL.- ...

LIV.- Promover e implementar politicas y estrategias en materia de
transformacion digital, ciencia y mejores practicas regulatorias que contribuyan
a la automatizacion de los procesos para la atencién de tramites y servicios,
impulsando el uso de nuevas tecnologias a fin de minimizar la burocracia;

LV.- Gestionar la cooperacién con organismos nacionales e internacionales para
la creacién de un banco de proyectos de transformacion digital;

LVI.- Coordinar y operar el Laboratorio de Politicas Publicas del Estado de
Hidalgo, para la generacién de informacién estratégica, como un espacio para
el andlisis de datos y evaluacién;

LVIl.- Fomentar la difusién, divulgaciéon y aplicacién del conocimiento sobre
transformacion digital, a través de la colaboracién, cooperacion e intercambio,
con los diversos sectores de la sociedad a nivel nacional e internacional;

LVIIl.- Coordinar, supervisar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la
Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocriaticos en el ambito de la
Administraciéon Publica Estatal;

LIX.- Supervisar y dar seguimiento al cumplimiento de las disposiciones
juridico-administrativas aplicables a las Entidades, asi como evaluar su gestién
en congruencia con los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo; y

LX.- Las demas que, en relacién a su competencia, le sefiale la Persona Titular

del Poder Ejecutivo, las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios y
demas disposiciones vigentes en el Estado.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. La Unidad de Planeacién y Prospectiva, en un plazo no mayor de 90 dias -
naturales siguientes a la entrada errvigor el presente Decreto, debera realizar las
adecuaciones a su Reglamepfo Interior a las disposiciones administrativas
necesarias para la operatividad de las dreas qlie la conforman.

LIC. 3J6L10 RAMON MENCHACA SALAZAR

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE HIDALGO

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, a .
los tres dias del mes de septiembre de¢l afio 2026.
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