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DIPUTADA YARABI GONZALEZ MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO.
PRESENTE:

Quien suscribe Diputado Marco Antonio Mendoza Bustamante,
integrante del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional “General
Felipe Angeles” de esta LXVI Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo con fundamento en el articulo 47, fraccion 1l de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; fos articulos 25, fraccion 1V; 124, fraccion II;
125 y 127 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
‘Hidalgo; el numeral 65 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Hidalgo, someto a la consideracion del Pleno la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 7 BIS A LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE HIDALGO, PARA
CREAR EL PROGRAMA "VALE ESCOLAR PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
COMERCIO LOCAL".

L. EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DE LA INICIATIVA. La presente iniciativa busca incorporar al texto de la
ley el Programa de Vale Escolar para el Fortalecimiento del Comercio Local,
mediante el cual el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Educacién Pablica
de Hidalgo y en coordinacién con la Secretaria de Finanzas Publicas, implementara el
Programa de Vale Escolar para el Fortalecimiento del Comercio Local, como modalidad
alternativa para el cumplimiento de la obligacién de dotar gratuitamente de uniformes y
dtiles escolares a las y los alumnos de educacién bésica, particularmente de los niveles
de primaria y secundaria, inscritos en escuelas publicas del Estado.

A través de esta modalidad, el programa trasciende la simple entrega de insumos al
convertirse en un motor de reactivaciéon econémica para las micro, pequefias y
medianas empresas hidalguenses, permitiendo que la derrama econémica generada
por el gasto piblico permanezca y se multiplique en las comunidades del estado. Al
descentralizar la proveeduria y canalizar los recursos directamente a los comercios
locales inscritos, se garantiza por un lado, el derecho a la educaciéon con equidad
mediante el acceso oportuno a uniformes y (tiles escolares de calidad elegidos por las
familias, y por el otro, se fortalece el tejido productivo regional.
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ll. ANTECEDENTES.

Cada ciclo escolar, el Gobierno del Estado de Hidalgo cumple con la obligacion
constitucional y legal de dotar de manera gratuita de uniformes y utiles escolares a las
nifias, nifios y adolescentes inscritos en escuelas publicas de educacién basica,
particularmente de nivel primaria y secundaria. Este esfuerzo, loable en su proposito, se
ha ejecutado histéricamente bajo un esquema de adquisicion centralizada, mediante el
cual el Estado compra los paquetes de {itiles y uniformes a proveedores determinados
por procesos de licitacién o adjudicacion, y posteriormente asume el costo adicional de
la logistica de distribucion hacia los 84 municipios de la entidad, incluyendo comunidades
de dificil acceso.

Este modelo, si bien garantiza la entrega del beneficio, concentra el gasto ptblico en un
nimero reducido de proveedores y excluye sistematicamente a miles de papelerias y
comercios de barrio establecidos en las cabeceras municipales y localidades del estado,
negocios que, en su mayoria, son micro y pequefias empresas familiares, generadoras
de empleo local y contribuyentes formales. :

El costo que hoy erogan el gobierno del estado en la compra directa de un paquete de
ttiles escolares, mas el costo adicional que representa la logistica de movilidad y
distribucion hasta las comunidades, integran, en conjunto, un monto por alumno que
actualmente se traduce en un bien fisico entregado por una sola via. La presente iniciativa
propone que ese mismo monto total —compra mas logistica— se convierta en un vale
escolar nominativo, de valor equivalente, entregado directamente a los padres, madres o
tutores de cada alumno beneficiario, quienes podran elegir libremente la papeleria de su
localidad en la que deseen canjeario.

Se lograra una reactivacion econdmica, ya que, el gasto publico que hoy se concentra en
proveedores Unicos se distribuird entre cientos de comercios locales en los 84 mumc:plos
lograndose los siguientes objetivos:

a) Formalizacién fiscal: solo podran participar en el programa las papelerias que
acrediten estar al corriente en sus obligaciones fiscales (RFC activo, opinion de
cumplimiento positiva ante el SAT) y municipales (licencia de funcionamiento
vigente), lo que incentiva la formalizacion det comercio local.

b) Libertad y corresponsabilidad de las familias: los padres de familia eligen
donde y qué adguieren, dentro del catalogo de dtiles requerido, favoreciendo la
calidad y el trato directo con el comercio de su comunidad.
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c) Neutralidad presupuestal: el programa no representa gasto adicional al ya
autorizado para uniformes y (tiles escolares; Ginicamente cambia el mecanismo de
ejecucion del mismo monto. :

d) Precedente probado: el esquema es analogo al de los vales de despensa que
opera el propio sector publico estatal y municipal con sus trabajadores, por lo que
su instrumentacion es técnicamente viable mediante convenio con una institucion
operadora de vales autorizada.

Bajo esta nueva perspectiva operativa, el programa de vales escolares rompe con la
inercia del centralismo administrativo y el encarecimiento de la cadena de suministro
tradicional. Al eliminar la necesidad de macroalmacenes temporales, flotillas de
transporte gubemamental y complejos esquemas de resguardo que histéricamente
representaban un riesgo de merma u obsolescencia, el Estado transfiere de manera
inmediata la capacidad de compra al usuario final. La Secretaria de Educacion Publica
de Hidalgo, en conjunto con las dependencias financieras correspondientes, pasara de
fungir como un operador logistico masivo a un ente supervisor y coordinador del bienestar
social, simplificando la fiscalizacion de los recursos publicos y asegurando que cada peso
etiquetado llegue con puntualidad y sin intermediarios al bolsillo de las familias y a las
cajas registradoras de los negocios de barrio. '

Asimismo, la implementacion de esta modalidad dota de flexibilidad y adaptabilidad al
sistema educativo hidalguense frente a la diversidad socioeconémica y geogréfica de sus
regiones. Al descentralizar la oferta, se dinamizan los mercados municipales que operan
como polos de desarrollo en zonas vulnerables, pues se incentiva la competencia justa
basada en la calidad del servicio y la variedad de insumos, permitiendo incluso que los
comercios locales adapten sus inventarios a los requerimientos especificos de las
escuelas de su entorno. Este circulo virtuaso no solo protege la economia de los hogares
frente a los picos inflacionarios del inicio de ciclo escolar, sino que arraiga el capital
publico en las comunidades de origen, transformando el gasto asistencialista en una
inversién comunitaria con un alto retorno social y de pertenencia local.

En conclusién, los antecedentes expuestos demuestran que el esquema historico de
dotacién de dtiles y uniformes escolares ha cumplido una funcién valiosa, pero ha llegado
a su limite de eficiencia econémica y de impacto distributivo. La presente iniciativa no
propone alterar los fines de la politica educativa del estado ni demandar mayores
recursos al erario, sino actualizar de raiz 'sus: mecanismos de ejecucién para responder
a las realidades econémicas del siglo XXI.
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Con la adopcion del Vale Escolar para el Fortalecimiento del Comercio Local, el Estado
de Hidalgo da un paso firme hacia una gobermanza moderna, eficiente y corresponsable,
donde la garantia del derecho a la educacién de las infancias se convierte, de manera
simultanea, en la principal palanca de reactivacion y estabilidad para el comercio formal
de las regiones de nuestra entidad.

lil. ANALISIS SOBRE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES

La presente iniciativa encuentra sustento en el articulo 3° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo correlativo de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo, que reconocen el derecho a la educacién y facultan al
Estado para determinar los mecanismos mas eficaces para garantizar las condiciones
materiales que la hacen posible, entre ellas la dotacion de dtiles y uniformes escolares.

Asimismo, se apoya en el articulo 25 constitucional, que otorga al Estado la rectoria
del desarrollo econémico y lo faculta para fomentar el fortalecimiento de la micro,
pequeia y mediana empresa.

En primer término, el programa propuesto se alinea rigurosamente con el principio de
progresividad de los derechos humanos, consagrado en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 26
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). Este
principio obliga al Estado a mejorar continuamente el goce de los derechos econoémicos,
sociales y culturales, prohibiendo cualquier retroceso. Al transitar del esquema de entrega
fisica al modelo de vales, el Estado de Hidalgo no solo mantiene la gratuidad educativa,
sino que expande su alcance cualitativo, otorgando a las familias la dignidad de elegir
insumos que se adecuen mejor a las necesidades particulares de sus hijos, optimizando
‘asi la efectividad del derecho a la educacién formal.

Bajo la perspectiva del control de convencionalidad, esta reforma materializa las.
disposiciones del articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) y el articulo 13 del Protocolo de San Salvador, los
cuales imponen a los Estados Partes el deber de implantar sistemas que garanticen la
asequibilidad de la ensefianza. :
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La dotacién de dtiles y uniformes mediante el comercio regional actiia como una accion
afirmativa que derriba las barreras econémicas que suelen provocar la desercion escolar.
De este modo, la legislacién secundaria local cumple con el estandar convencional de
remover obstaculos materiales para asegurar la permanencia e inclusién de las nifias,
nifos y adolescentes en las aulas hidalguenses.

Asimismo, es imperativo analizar la iniciativa bajo el prisma del Principio del Interés
Superior de la Nifiez, tutelado por el articulo 4° constitucional y la Convencién sobre
los Derechos del Nifo. Este principio constitucional exige que en toda politica publica
se priorice el bienestar integral de la infancia. Al descentralizar la proveeduria a través
del "Vale Escolar”, se mitigan los retrasos logisticos del modelo centralizado,
garantizando que el alumnado cuente con sus herramientas de estudio desde el primer
dia del ciclo escolar. La oportunidad en la entrega del beneficio es un componente
intrinseco de una educacién de calidad, salvaguardando asi el desarrollo cognitivo y
social de los estudiantes de educacién basica en el estado.

Por otra parte, la interaccién arménica entre el articulo 3° y el articulo 25 de la
Constitucién Federal, genera un modelo de cooperacidon e interdependencia de
derechos, donde la inversion social en educacion se convierte de manera simulténea en
un instrumento de justicia econémica. La rectoria del desarrollo nacional que ejerce el
Estado no debe ejecutarse de forma aislada; por el contrario, la politica de gasto social
tiene la obligacion constitucional de impulsar la competitividad, el empleo y el
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas locales. El vale escolar
cumple cabalmente con este mandato al evitar los monopolios de proveeduria y
democratizar el acceso al presupuesto publico en favor de los pequefios
comerciantes formalizados de los 84 municipios de Hidalgo.

En conclusion, el analisis normativo demuestra que la adicion del articulo 7 BIS a la Ley
de Educacién del Estado no solo es constitucionalmente viable, sino axiolégicamente
necesaria para armonizar los compromisos locales, nacionales e internacionales de
nuestra entidad. Al amalgamar el derecho a una educacién accesible con el fomento al
desarrollo econdmico regional, la presente iniciativa supera la vision asistencialista
tradicional y la sustituye por una politica ptiblica con enfoque de derechos humanos y
sostenibilidad. Con este marco, el Congreso del Estado de Hidalgo ejerce sus facultades
soberanas para modemizar el andamiaje legal, garantizando la eficiencia en el gasto
publico y reafirmando su compromiso con la equidad social, el interés superior de las
infancias y la dignidad econdmica de sus comunidades.
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IV. ESTIMACION SOBRE EL
IMPACTO PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO

Con la intencién de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccién I, del articulo 125,
de la Ley Orgédnica del Poder Legisiativo del Estado de Hidalgo, es de precisarse que
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 7 BIS A LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE HIDALGO,
PARA CREAR EL PROGRAMA "VALE ESCOLAR PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL COMERCIO LOCAL", a saber, esta:

NO IMPL'CA IMPACTO PRESUPUESTARIO

La presente iniciativa no genera impacto presupuestal adicional, toda vez que el monto
del vale escolar se constituye con el mismo recurso hoy destinado a la compra y
distribucién fisica de uniformes y ttiles escolares. La Secretaria de Finanzas Puablicas y
la Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo determinaran, via reglas de operacion, el
monto unitario del vale conforme al costo historico del programa.

Debido a que su implementacién se fundamenta en la reorganizacién, optimizacion y
redireccionamiento de los recursos financieros que ya se encuentran previamente
autorizados y asignados a la Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo (SEPH) para el
ejercicio fiscal vigente. Al no requerir la creacion de nuevas partidas fiscales ni la
ampliacion de recursos extraordinarios, el programa "Vale Escolar para el
Fortalecimiento del Comercio Local”™ opera esfrictamente bajo el principio de
suficiencia presupuestal, adaptando los techos financieros existentes sin alterar el
equilibrio de las finanzas publicas del estado.

Asimismo, la viabilidad financiera de esta adicién normativa radica en que el vale escolar
sustituye de manera directa los esquemas tradicionales de adquisicién y
distribucién centralizada de paquetes de dtiles y uniformes escolares por parte del
gobierno. En lugar de un gasto adicional, el programa representa una eficiencia
administrativa en la ejecucién del gasto social educativo, donde el capital ya
programado se dispersa a través de vales canjeables exclusivamente en
‘establecimientos locales. Esto transforma un costo de aperacién logistica centralizada en
un modelo de subsidio directo que dinamiza la economia regional, cumpliendo con las
disposiciones de la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental al garantizar que
la reforma se financie en su totalidad con los presupuestos aprobados para las
dependencias ejecutoras. :
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V. PROYECTO DE ARTICULADO

1. ANALISIS COMPARATIVO. Por fo antes expuesto y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio, someto a la consideracién del Pleno de este
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo la presente reforma la Ley de

Educacién del Estado Hidaigo.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Sin correlativo

Articulo 7 Bis. Programa de Vale Escolar

para el Fortalecimiento del Comercio Local.

I. El Ejecutivo del Estado, a través de la

- Secretaria de Educacion Puablica de Hidalgo y

en coordinacion con la Secretaria de Finanzas
Publicas, implementara el Programa de Vale

‘Escolar para el Fortalecimiento del Comercio

Local, como modalidad alternativa para el
cumplimiento de la obligaciéon de dofar|
gratuitamente de uniformes y dtiles escolares
a las y los alumnos de educacién basica,
particularmente de los niveles de primaria y
secundaria, inscritos en escuelas publicas del
Estado.

. ElI vale escolar sera nominativo,
intransferible en cuanto a su titularidad y de
valor equivalente al costo unitario que hoy
representa para el Estado la adquisicion y
distribucion logistica del paquete de dtiles y/o
uniformes escolares.

. ElI vale escolar sera canjeable
exclusivamente en las papelerias y comercios

‘| del ramo previamente inscritos en el Padrén

Estatal de Comercios Participantes, el cual
sera publico y de libre consulta.
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Iv. Para inscribirse en el Padrén, las
papelerias y comercios deberan acreditar:

a) Registro Federal de Contribuyentes
activo;

b) Opinién de cumplimiento positiva ante
el Servicio de Administracion
Tributaria;

¢) Licencia o permiso de funcionamiento
vigente expedido por el Ayuntamiento
correspondiente; y

d) Los demés requisitos que determinen
las reglas de operacién del programa.

V. La operacion, distribucién, canje y
liquidacion de los vales podra realizarse de
manera directa o a través de una institucion
operadora de vales de despensa o de
servicios, seleccionada conforme a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico del Estado de Hidalgo.

2. PROYECTO DE DECRETO. En consecuencia, someto a consideracion del Pleno
de esta Soberania el siguiente proyecto de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 7 BIS A LA LEY DE EDUCACION PARA EL
ESTADO DE HIDALGO, PARA CREAR EL PROGRAMA "VALE
ESCOLAR PARA EL FORTALECIMIENTO DEL COMERCIO LOCAL".
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ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 7 Bis a la Ley de Educacion del Estado
Hidalgo, para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis. Programa de Vale Escolar para el Fortalecimiento del Comercio
Local.

I. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Educacién Publica de Hidalgo y en
coordinacién con la Secretaria de Finanzas Publicas, implementara el Programa de Vale
Escolar para el Fortalecimiento del Comercio Local, como modalidad alternativa para el
cumplimiento de la obligacion de dotar gratuitamente de uniformes y Utiles escolares a
las y los alumnos de educacién basica, particularmente de los niveles de primaria y
secundaria, inscritos en escuelas publicas del Estado.

Il. El vale escolar serd nominative, intransferible en cuanto a su titularidad y de valor
equivalente al costo unitario que hoy representa para ¢l Estado la adquisicion y
distribucion logistica del paquete de dtiles y/o uniformes escolares.
ll. El vale escolar sera canjeable exclusivamente en las papelerias y comercios del ramo
previamente inscritos en el Padrén Estatal de Comercios Participantes, el cual sera
publico y de libre consuita. '
IV. Para inscribirse en el Padrén, las papelerias y comercios deberan acreditar:

a) Registro Federat de Contribuyentes activo;

b) Opinién de cumplimiento positiva ante el Servicio de Administracién Tributaria;

¢) Licencia o permiso de funcionamiento vigente expedido por el Ayuntamiento
correspondiente; y

d) Los demds requisitos que determinen las reglas de operacién del programa.
V. La operacion, distribucién, canje y liquidacion de los vales podra realizarse de manera
directa o a través de una institucion operadora de vales de despensa o de servicios,

seleccionada conforme a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
‘Puablico del Estado de Hidalgo.
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Vi. TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacion Puablica de Hidalgo y la Secretaria de Finanzas
Publicas contaran con un plazo de sesenta dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, para emitir las reglas de operacién correspondientes.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado determinara, conforme a las reglas de operacion, si
la implementacion del programa inicial de manera piloto en uno o varios municipios o de
forma generalizada en los 84 municipios del Estado, pudiendo ampliar gradualmente su
cobertura en ciclos escolares subsecuentes.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Salén de Plenos de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo en Pachuca de Soto, en el mes de septiembre del afio 2026.

D |puta@!o Marco Antonio Mendoza Bustamante
Coordinador del Grupo Legislativo del PRI
Partido Revolucionario Institucional
“General Felipe Angeles”

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 7 BIS A LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE HIDALGO, PARA CREAR EL PROGRAMA "VALE ESCOLAR
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL COMERCIO LOCAL",
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PODER LEGISLATIVO

LXVI LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

FORMATO DE ADHESION A INICIATIVAS Y/O PROPUESTA DE ACUERDOS ECONOMICOS,

«  Numero de Sesién: 212

Declaro que mi adhesion es voluntaria y consciente del contenido y propdsito de la
iniciativa y/o0 acuerdo econdmico propuesto.

. Fecha de la Sesidén: 23-septiembre-2026

«  Asunto al que se adhiere: Iniciativa NO 1

Iniciativa con proyecto de decreto por la que e adiciona el articulo
7 Bis a la Ley de Educacion para el Estado de/Kidalgo, para crear el

programa “Vale Escolar para el FortaleCImlent el Comeycio Local”.
NOMBRE
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Nota: Este formato debera entregarse a la Secretaria de Servicios Legislativos durante el desarrollo de la misma sesidn.

www.congreso-hidalgo.gob.mx
(771 71 744 00

Plaza Civica Miguel Hidalgo, "Centro Clvico”, Carretera
México-Pachuca Km. 84.5, Col. Carlos Rovirosa,
C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hidalgo, México




