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DIPUTADO FRANCISCO JAVIER TELLEZ SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
PRESENTE

La que suscribe Diputada Karla Perales Arrieta, integrante de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, con fundamento
en el articulo 47, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; los
articulos 25, fraccion IV; 124, fraccién il; 125 y 127 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo; el articulo 65 del Reglamento
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, sometemos a la
consideracion del Pleno la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
HIDALGO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DE LA INICIATIVA

Coordinar y articular, en un mismo espacio, bajo un modelo especializado, las
acciones de las instituciones responsables de la proteccion, seguridad, procuracion
y administracion de justicia, salud, educacion, asistencia social y demas autoridades
competentes, para garantizar a nifias, nifios y adolescentes victimas o testigos de
violencia una atencion integral, gratuita, interinstitucional, especializada y libre de

revictimizacion, favoreciendo la proteccién inmediata.



GISLATURA

ANTECEDENTES

Ante situaciones de violencia contra nifias, nifios y adolescentes, intervienen
servicios sociales, personal médico y de salud mental, procuradurias de proteccion,
fiscalias, instituciones de seguridad y autoridades judiciales, todas con la obligacion
de proteger sus derechos y garantizar su bienestar. Donde su actuacion deba
desarrollarse de manera eficaz, coordinada y sensible a las necesidades de la nifiez,

como principio rector de toda decision y actuacion institucional.

Entonces, al pensar en estas actuaciones institucionales, suele imaginarse la
existencia de grandes edificios o dependencias especializadas destinadas a brindar
atencion y justicia a la infancia; sin embargo, detras de esa idea existe una evolucion
internacional mucho mas profunda relacionada con la forma en que los sistemas de

justicia atienden a nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia.

Durante décadas, en distintos paises se identificé un problema recurrente: nifias,
nifios y adolescentes que sufrian violencia, abuso o cualquier delito debian recorrer
multiples instituciones para buscar proteccion y justicia. Primero acudian ante la
policia o la fiscalia para denunciar; posteriormente eran enviados a valoracion
médica, entrevistas psicoldgicas, trabajo social y, en muchos casos, nuevamente
ante jueces o peritos. Cada instancia solicitaba su propia entrevista y requeria volver
a narrar los hechos. Las investigaciones y las experiencias clinicas han demostrado
que las entrevistas repetidas con diferentes personas, en diferentes lugares y por
diferentes servicios, contribuyen a Ia revictimizacion de las nifias y los nifios.’

1 Henry, Jim (1997). Tras la declaracion, Trauma por Intervencion del Sistema a Victimas de Abuso

Sexual Infantil. Revista de Violencia Interpersonal 1997
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Es asi como, en los Gltimos afios ha habido un creciente reconocimiento en que la

“colaboracion multidisciplinaria e interinstitucional es crucial para cumplir con los
derechos de las nifias y los nifios victimas y testigos de violencia para su proteccion,
participacién, apoyo y asistencia. Exigiendo compromiso e inversion de todos los
organismos involucrados, que permita establecer una base soélida para una
organizacién eficaz, que funcione bien y que permita un trabajo coordinado que sitie

en el centro los derechos, necesidades y los intereses de Ia nifiez.

Frente a esta problematica surgieron, en la década de los ochenta en Estados
Unidos, los llamados Child Advocacy Centers o Centros de Defensa de la Nifiez.2
Su propdsito era innovador para la época: reunir bajo un mismo espacio a fiscales,
policias, médicos y especialistas para coordinar investigaciones y atencion a nifias
y nifios victimas de violencia, evitando que las instituciones actuaran de manera
aislada. La apuesta consistia en acercar los servicios y disminuir el transito

institucional de las victimas.

Sin embargo, aunque estos centros representaron un avance importante, aun
conservaban una limitacién: funcionaban principalmente como espacios de
coordinacion y apoyo, pero no necesariamente como parte integral del
procedimiento judicial. Fue entonces cuando, en 1998, Islandia transformé esta
experiencia y dio origen al modelo conocido como Barnahus, palabra que en
islandés significa “Casa de los nifios”.? Su creador, Bragi Gudbrandsson, parti¢ de

una idea que la infancia no debia adaptarse a la burocracia del sistema de justicia.

2 ¢ Como funciona el modelo de los CAC?. Disponible en:
hitps://arquidiamantina.org/es/c%c3%b3mo-funciona-el-modelo-de-los-cac/

3 Modelo Barnahus. Disponible en:
hitps://observateriodelainfancia.juventudeinfancia.qob.es/modelo-barnahus
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Barnahus (en islandés “casa de los nifios”) es reconocido como un modelo lider,

multidisciplinario e interinstitucional, adaptado y que responde a las nifias y los nifios
victimas y testigos de violencia.* Su objetivo es ofrecer a las nifias y los nifios una
respuesta efectiva y eficaz, y prevenir su revictimizacion durante la investigacion y

los procedimientos judiciales.

Una funcién clave consiste en ayudar a presentar evidencias vélidas para los
procedimientos judiciales al obtener el testimonio de las nifias y los nifios de modo
que no tengan que comparecer ante el tribunal en caso de procesamiento.’ Al llevar
a cabo esta funcién, las Barnahus ofrecen un servicio general que abarca la
cooperacién entre las autoridades y las instituciones pertinentes, como la policia,
los servicios sociales y proteccion de la infancia, los servicios de salud fisica y

mental y el fiscal en un espacio amigable para los nifios y las nifias.

Las Barnahus también desempefian un papel importante en la sensibilizacion y el
conocimiento de la violencia contra las nifias y los nifios por parte de los actores
implicados® porque esta integrada con los servicios sociales, la salud, los sistemas
de proteccién infantil y el sistema judicial. Diferentes con textos nacionales han
generado diferentes disposiciones institucionales para lograrlo.

“Wenke, Daja y Heiberg, Turid (2017) Habilitando la justicia sensible a los nifios y las nifias: La
historia de éxito del modelo Barnahus y su Expansién en Europa, Estocolmo, Las Series del proyecto
PROMISE, http://www.childrenatrisk.eu/promise/publications
5 En la mayoria de los paises, los nifios mayores, a menudo mayores de 15 afios, tienen que
comparecer ante el Tribunal, incluso si se ha realizado una entrevista en Barnahus.
6 Las Barnahus nordicas tienen diferentes funciones clave: Dinamarca: ayudar a los servicios locales
de bienestar infantii de los municipios; Islandia: coordinar las investigaciones paralelas de
delincuencia y bienestar infantil; Noruega: facilitar la entrevista de investigacion policial, Suecia:
coordinar las investigaciones paralelas de delincuencia y bienestar infantil (Bakketeig, Elisiv (2016).
El modelo Bamnahus en los paises nérdicos. Documento presentado en PROMISE - Conferencia
regional y visita de estudio, Linkdping 28-29 de noviembre de 2016. Basado en Johansson, Susanna,
Kari Stefansen, Anna Kaldal y Elisiv Bakketeig (en prensa, 2017): Implementacion del modelo nérdico
Barnahus: caracteristicas y adaptaciones locales. En Johansson, S., Stefansen, K., Kaldal, A. &
Bakketeig, E. (red.). Colaborando contra el abuso infantil: Explorando el modelo nérdico Barnahus.)
4
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Por ejemplo, en algunos lugares, las Barnahus estan integradas como funcién de

los servicios sociales y las autoridades de proteccion infantil; y, en otros se vinculan
al sistema de salud o en funcién de lo que determine la ley correspondiente. En
cualquier caso, incluyen la colaboracion multidisciplinaria e interinstitucional bajo

una premisa amigable para las nifias y los nifios.

Tanto el modelo’ del Children’s Advocacy Center (CAC) en los EE. UU.2 y el modeio
Barnahus comparten el mismo objetivo general para prevenir la revictimizacion y
proporcionar una respuesta multidisciplinaria a las nifias y los nifios, integrado por
estandares que constituyen un conjunto de principios y actividades transversales,
funciones basicas y disposiciones institucionales que permiten intervenciones

amigables, efectivas y coordinadas.

Estandar 1 Intereses de las nifias y los nifios: Los intereses de las nifas y los
nifios: El interés superior de las nifias y los nifios es una consideracion primordial
en todas las acciones y decisiones relacionadas con las nifias y los nifios y sus

familias / cuidadores / personas de apoyo no ofensores.

Estandar 1.2 Derecho a ser escuchado y a recibir informacién: Es un aspecto
fundamental del proceso multidisciplinario e interinstitucional. Escuchar
sistematicamente las opiniones de las nifias y los niflos proporcionara una
comprension mas profunda de sus deseos y necesidades y facilitara la
determinaciéon de su interés superior, asi como una accion apropiada y sostenible,

incluidos, por ejemplo, el tratamiento y la terapia.

Ver, por ejemplo, PROMISE, esquema de partes interesadas, htip/f’www.childrena
trisk.eu/promise/publications
8Para obtener mas informacion sobre Children’s Advocacy Centers (Centros de Defen sa Infantil),
visite http:/iwww.nationalchildrensalliance.org/cac-model

5
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El acceso a informacién adecuada es un prerrequisito para la participacién asertiva.

Esto también empoderara al nifio y a la nifia y los ayudara a ganar control sobre la
situacién. Cuando a la nifiez se les brinda la oportunidad de intercambiar
perspectivas sobre su experiencia en el servicio, se obtiene una informacioén valiosa
para adaptar el entorno, el proceso y las intervenciones ofrecidas en el servicio a

sus necesidades y deseos.

Estandar 1.3 Evitar demoras indebidas: El trabajo interinstitucional se basa en
que cada una de las instituciones pueda llevar a cabo sus respectivas funciones de
manera oportuna. Por ejemplo, evitar el retraso indebido entre la presentacion de
informes y la entrevista forense puede hacer que sea mas facil para el nifio o la nifia

contar su historia y recordar detalles, mejorando asi la calidad y el valor de su

testimonio.

Estandar 2 Colaboracién multidisciplinaria e interinstitucional en Barnahus:
Una organizacién estructurada, con roles, mandatos, mecanismos de coordinacion,
presupuesto, medidas de monitorizacién y evaluacion claramente establecidos,
contribuye a la eficiencia y colaboracion de equipos interinstitucionales, al respeto
mutuo de sus roles y a un sentido compartido de responsabilidad.

Estandar 3 Grupo objetivo inclusivo: El grupo objetivo de Barnahus incluye a
todos los nifios y las nifias que son victimas y/o testigos de delitos que involucran
todas las formas de violencia®. Los familiares/ cuidadores no infractores se incluyen

como un grupo objetivo secundario.

® La violencia se define aqui de acuerdo con el articulo 19 de Ia CDN y el Comentario General n® 13
del CRC (2011): “todas las formas de violencia fisica o mental, lesiones y abuso, negligencia o trato

negligente, maltrato o explotacion, incluyendo el abuso sexual’.
6
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Estandar 4 Ambiente adaptado a las niias y los nifios:

o 4.1 Lugar y accesibilidad: Las instalaciones de las Barnahus estan ubica
das preferiblemente en un edificio situado en un entorno adecuado para las
nifias y los nifios, como un area residencial. Los locales de ben ser accesibles
en transporte publico y también accesibles para personas con
discapacidades y/o necesidades especiales.

s 4.2 Ambiente interior: El mobiliario y el material son aptos para nifias, nifios
y sus familias y, apropiados para su edad, especialmente en las salas de
espera. Las instalaciones son fisicamente seguras para nifias y nifios de
todas las edades y etapas de desarrollo, discapaci dades y/o necesidades
especiales.

o 4.3 Privacidad: Existen areas separadas, insonorizadas y privadas para
garantizar la privacidad.

e 4.4 Prevencion del contacto con el presunto autor: Las Barnahus estan
configuradas de modo que se evite en todo momento el contacto entre la
victima y el presunto delincuente.

e 4.5 Sala de entrevistas: Las Barnahus permiten la observacién en vivo de
entrevistas por parte de los equipos interinstitucionales en una sala

contigua.'©

Estandar 5 Gestién interinstitucional de casos: La planificacion de casos a nivel
interinstitucional, respaldada por procedimientos y protocolos, es importante para
garantizar intervenciones multidisciplinarias, coordinadas, eficientes y relevantes
por parte del equipo interinstitucional pero también para las diferentes instituciones.

10
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El seguimiento de casos y la revision de casos permiten al equipo, en la mayor
medida posible y de acuerdo con los requisitos legales y el interés superior de las
nifias y los nifios, recopilar y compartir informacién para que se puedan consultary
revisar casos especificos en todas las etapas de la investigacion y el proceso

judicial.

Estandar 6 Entrevista Forense: La entrevista se adapta a la edad, al desarrollo y
los antecedentes culturales y tiene en cuenta las necesidades especiales, incluida
la interpretacion. Esto puede incluir minimizar la duracién de las entrevistas, permitir
descansos y, potencialmente, realizar la entrevista en mas de una sesion. El
ntmero de entrevistas se limita al minimo necesario para la investigacién criminal.
Si son necesarias entrevistas multiples, es el mismo profesional quien conduce la

entrevista

Estandar 7 Examenes médicos: Pueden ocurrir al mismo tiempo multiples formas
de abuso y negligencia sobre una nifia o nifio determina do, algunas de las cuales
pueden perderse faciimente sin un examen médico. Por lo tanto, un examen médico

de cada nifia o nifio aumentara la precision diagnéstica en cada caso.

Estandar 8 Servicios terapéuticos: El tratamiento eficaz para las nifias y los nifios
y, si es necesario, los miembros de la familia/cuidadores no infractores, puede
minimizar los efectos sociales, emocionales y de desarrollo negativos del trauma en
las nifias y los nifios. Evitar demoras indebidas es fundamental para garantizar un
tratamiento eficaz y, por tanto, a las nifias, los nifios y familiares/cuidadores no
ofensores que necesitan tratamiento se les deben ofrecer servicios terapéuticos/de

salud mental tan pronto como sea posible.

Estandar 9 Desarrollo de capacidades: El personal especializado y formado es

destacado como un indicador clave bajo varios estandares en este documento.
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La formacion continua y la educacion al servicio de los profesionales asociados a

las Barnahus resultan esenciales para garantizar un personal calificado y un alto
nivel de los servicios prestados. La formacion conjunta puede ayudar a mejorar el
trabajo multidisciplinario e interinstitucional en equipo, por ejemplo, mediante la
construccion de un entendimiento comin y consensuado, asi como una mejor
comprension de los roles y las responsabilidades de las respectivas instituciones.
Con el fin de garantizar una conducta profesional, intervenciones de alta calidad y
proteger al personal contra el agotamiento, es imperativo que el personal tenga
acceso (individual y colectivo) a guia, supervision, asesoramiento y revision por

pares de manera regular.

Estandar 10 Prevencion: Intercambio de informacion, sensibilizacion y
desarrollo de competencias externas: El trabajo de divulgacion, que puede incluir
el intercambio de datos generales y especificos, estadisticas e informacién sobre la
violencia contra las nifias y los nifios, proporciona informacién sobre la adecuada
prevencion y respuesta, y puede servir como una importante medida de prevencion.

La sensibilizacion externa y el desarrollo de competencias pueden ayudar a
sensibilizar y crear soporte publico, mejorar las competencias de los profesionales
y aumentar el apoyo a las respuestas multidisciplinarias e interinstitucionales entre
los legisladores y los responsables de la toma de decisiones. Trabajar con los
medios de comunicacién puede ser una herramienta importante para llegar e
informar a un publico mas amplio. En todo el trabajo con dichos medios debe haber
garantias adecuadas para proteger la identidad y los intereses de las nifias y los

nifios.

~—— DIPUTADA LOCAL ——
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Par tanto, derivado de la eficacia para reducir la revictimizacion y articular

respuestas coordinadas frente a la violencia contra la infancia este modelo se
expandido progresivamente por Europa. Si bien, su consolidacion ha sido impulsada
particularmente por organismos de este continente, también existen instituciones
internacionales que han reconocido en este modelo una respuesta efectiva frente a

la violencia contra la nifiez.

Por ejemplo, en afios recientes, organismos como UNICEF' han promovido
expresamente enfoques intersectoriales inspirados en Barnahus, reconociendo que
la coordinacion bajo un mismo espacio entre autoridades de proteccion, salud,
seguridad vy justicia reduce la revictimizacién y mejora la atencion integral de nifias
y nifios victimas o testigos de violencia. Inclusive, UNICEF ha participado en
procesos de implementacion y fortalecimiento de centros Barnahus en distintos
paises, acompafnando el desarrollo de estandares nacionales y capacidades

institucionales.

De igual manera, la expansién internacional del modelo ha contado con el
acompafamiento de organizaciones como Save the Children,'? World Childhood
Foundation,®® y diversas redes internacionales especializadas, que han contribuido
a su difusién, financiamiento, capacitacion y adaptacion en distintos contextos

juridicos y sociales.

1t UNICEF. Disponible en: hitps//www.unicef.org/ecalpress-releases/montenegro-introduce-
barnahus-model-support-child-survivors-and-witnesses-violence

12 Modelo Barnahus: hitps://iwww.savethechildren.es/modelo-barnahus

13 E] Modelo de Barnahus: Disponible en: https://childhood org/stories/the-barnahus-model/

10
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Lejos de constituir un modelo ajeno o desvinculado del sistema internacional de
derechos humanos, Barnahus representa hoy una de las expresiones mas
avanzadas de justicia amigable para la infancia, respaldada por estandares
internacionales y por una creciente comunidad de organismos y gobiernos
comprometidos con colocar a nifias y nifios en el centro de la respuesta institucional

frente a la violencia.

Es dentro de este proceso de evolucion y adaptacion internacional donde
comienzan a observarse también, en México, esfuerzos orientados a trasladar los
principios de justicia amigable, coordinacién interinstitucional y atencion integral al

ambito de la proteccion y el acceso a la justicia para nifias, nifios y adolescentes.

Si bien el pais cuenta con avances normativos relévantes derivados de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la consolidacién del
Sistema Nacional de Proteccion Integral y el reconocimiento constitucional del
interés superior de la nifiez, la respuesta institucional frente a la violencia continda
desarrollandose, en muchas ocasiones, bajo esquemas fragmentados en los que
fiscalias, procuradurias de proteccion, instituciones de salud y autoridades judiciales

actian de manera separada.

Frente a esta realidad, distintas entidades federativas han comenzado a construir
mecanismos orientados a fortalecer la atencién especializada y la coordinacién
entre autoridades, aunque con distintos alcances, modelos y denominaciones.

11



médicos, psicoldgicos, juridicos y sociales bajo un esquema de proteccion
inmediata. Si bien no constituye propiamente un Centro de Justicia en sentido
integral ni incorpora de manera plena el modelo Barnahus, representa un
antecedente importante en la blsqueda por evitar respuestas institucionales

dispersas y fortalecer mecanismos especializados de atencion.

De manera paralela, otras entidades han impulsado esquemas de proteccion y
coordinacién con distintos niveles de desarrollo. En Nuevo Ledn, por ejemplo, la
transformacion de los servicios de proteccion infantil y la consolidacion de espacios
especializados han buscado fortalecer la atencion multidisciplinaria y la restitucion
de derechos mediante infraestructura y servicios concentrados. Particularmente
relevante resulta la experiencia del municipio de Escobedo con el denominado Calli-
Barnahus,!'® modelo que retoma expresamente la filosofia islandesa para brindar
atencién integral y reducir la revictimizacion de nifias y nifios victimas de violencia,
articulando servicios de proteccién, atencion psicoldgica, acompariamiento juridico

y mecanismos de denuncia en un entorno amigable para la infancia.

En este contexto, uno de los ejercicios mas relevantes y avanzados es el impulsado
por el estado de Aguascalientes.®

14 hitps:/iwww. fgicdmx.gob. mx/centro-de-estancia-transitoria

)]

15 nhttps:/lelsemanariodenuevoleon.com.mx/portalfabre-escobedo-centro-de-proteccion-integral-
para-ninas-ninos-v-adolescente-calli-barnahus/

16 hitps:/filmnoticias.com/2025/08/25/aguascalientes-contara-con-el-primer-centro-de-justicia-para-
ninas-ninos-y-adolescentes/
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Uno de los primeros esfuerzos se observa en la Ciudad de México mediante el

Centro de Estancia Transitoria para Nifias, Nifios y Adolescentes (CETNNA),™
espacio especializado vinculado a la atencion y proteccién de nifias, nifios y
adolescentes victimas o en situacién de vulnerabilidad, que concentra servicios
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A diferencia de otros modelos centrados tinicamente en la atencion asistencial o en

la proteccion temporal, Aguascalientes avanz6 hacia la construccion expresa de un
Centro de Justicia para Nifias, Nifios y Adolescentes, incorporande una estructura

especializada dentro de su propio disefio institucional.

Su relevancia radica en que no se traté Gnicamente de habilitar instalaciones fisicas
o concentrar oficinas bajo un mismo techo. El modelo partié del reconocimiento de
que nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia requieren respuestas
articuladas capaces de integrar investigacion, proteccion y acompafiamiento
especializado bajo un enfogue sensible a la infancia.

Para ello, la entidad incorporé en su legislacion organica una ‘Coordinacion del
Centro de Justicia para Nifias, Nifios y Adolescentes dentro de la estructura de la
Fiscalia estatal, permitiendo que la politica piblica encontrara sustento juridico y
operara mediante la participacion coordinada de fiscalias especializadas, personal
pericial, atencion psicologica, trabajo social y mecanismos de acompafiamiento

institucional.

La experiencia de Aguascalientes resulta particularmente significativa porque
representa uno de los primeros esfuerzos en México por frasladar al ambito
institucional varios de los principios que orientan modelos internacionales como
Barnahus. Desde el ambito local, .en Hidalgo, los avances nomnativos e
institucionales en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes han permitido
consolidar mecanismos importantes de proteccion, restitucion de derechos y acceso
a servicios especializados. La existencia de instituciones con atribuciones
especificas como la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y
las areas especializadas de procuracion de justicia, los servicios en Hidalgo, los
avances normativos e institucionales en materia de derechos de nifias, nifios y

adolescentes han permitido consolidar mecanismos. importantes de proteccion,
13
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restitucion de derechos y acceso a servicios especializados. La existencia de

instituciones con atribuciones especificas como la Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes, las éreas especializadas de procuracion de justicia,
los servicios de salud, las instancias de atenciéon psicolégica y los organos
jurisdiccionales competente refleja el reconocimiento progresivo de la obligacion

estatal de atender la violencia ejercida contra la infancia.

Sin embargo, al igual que ocurre en muchas entidades del pais, la respuesta
institucional contintia desarrollandose mediante estructuras y procedimientos que,
aunqgue valiosos en sus funciones individuales, operan con frecuencia de manera

separada y bajo dinamicas administrativas distintas.

Ello implica que, ante situaciones de violencia, abuso o vulneracién de derechos,
nifias, nifios y adolescentes deban transitar entre diversas instituciones para
obtener atencion médica, acompafiamiento psicologico, medidas de proteccion,
asesoria juridica o seguimiento judicial, enfrentando procesos que pueden resultar

prolongados, fragmentados y emocionalmente desgastantes.

Esta realidad no supone la ausencia de esfuerzos institucionales ni desconoce el
trabajo desarrollado por las autoridades competentes; por el contrario, pone de
manifiesto que los desafios contemporaneos de proteccion infantil requieren
avanzar hacia esquemas mas coordinados, especializados y centrados en las

necesidades de la nifiez.
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Que, continuacion se muestra la existencia de Centros de Justicia para Nifias, Nifios

y Adolescentes y modelos equivalentes:

¢Existe
Modelo Estado
formaimente?
sentro de
Justicia para
Jifias, Nifos
Aguascalientes Si
/
Adolescentes
CJINNA)Y
-ETNNA CDMX Si
7 Consulta las Leyes

;Como se . Lo
. ¢Qué integra?  Fortaleza Limitacion
cre6?
Fiscalia, MP,
Reforma legal juzgados, peritos, Primer Sigue
+ politica psicologia, modelo vinculado
publica + trabajo social, mexicano con operativamente
inversion camara Gesell, denominacién a instituciones
estatal ludoteca y expresa separadas
acompanamiento
Atencién No es un centrc
Acuerdos y .
" temporal, » integral de
reorganizacién Protecciobn =
. médica, . ) justicia con
institucionalde = inmediata ]
o psicolégica, juzgados y MP
Fiscalia o .
juridica y social concentrados
de Aguascalientes. Disponible en:

hitps://congresoags.gob.mx/agenda_legislativalleyes
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Que, la iniciativa no parte de la necesidad de crear, desde su entrada en vigor, una
infraestructura completamente nueva, por el contrario, propone aprovechar y
articular capacidades institucionales ya existentes mediante un modelo de
coordinacion y concentracién de servicios, inspirado en estandares internacionales
como Barnahus y en experiencias nacionales de atencion especializada.

Bajo esta logica, el impacto presupuestario inicial puede mitigarse mediante la
utilizacién progresiva de infraestructura pablica existente, particularmente aquella
vinculada al Sistema DIF Hidalgo, la Procuraduria Estatal de Proteccion, las
agencias especializadas de procuracion de justicia y otros espacios institucionales
susceptibles de adecuacion para brindar atencién especializada y amigable para

nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, la operacion del Centro puede fortalecerse a través de esquemas de
coordinacion y comisién de personal especializado proveniente de dependencias
estatales cuyas atribuciones ya inciden en la proteccion y restitucion de derechos
de la nifiez, tales como salud, seguridad publica, procuracion de justicia, educacion,
atencion a victimas y asistencia social, evitando con ello la creacion inmediata de
nuevas plazas administrativas y favoreciendo un uso mas eficiente del recurso-

publico.

Debe destacarse que el modelo propuesto prevé que el Centro pueda sostenerse
mediante diversas fuentes de financiamiento legalmente disponibles, entre ellas los
recursos que se asignen en el Presupuesto de Egresos del Estado, convenios de
coordinacion con la Federacién y aportaciones derivadas de programas
especializados en atencion a victimas, fortalecimiento institucional y derechos de la

nifez.
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE FUNDAMENTAN LA

INICIATIVA.
Convencién sobre los Derechos del Nifio?®

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera seré el
interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante Ia ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién con

la existencia de una supervision adecuada.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legisiativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o tralo negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o0 de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segin corresponda,
porcedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para

18 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Disponible en: hitps://iwww.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child
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otras formas de prevencién y para la identificacion, notificacion, remision a una

institucion, investigacion, tratamiento y observacién ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.

Articulo 39

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion social de todo nifio victima de:
cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y
reintegracion se llevarén a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de

si mismo y la dignidad del nifio.

Declaracion de los Derechos del Nifio'®
“PRINCIPIO 2 El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para
que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.
Al promulgar leyes con este fin, la consideracién fundamental a que se atendera sera

el interés superior del nifio.”

19 Declaracién de los Derechos del Mifo. Disponible:
hitns: Ihwww.endh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-
11/declaracion derechos nino.pdf

18



LEGISLATURA

AT

PERALES

PODER LEGISLATIVO l e DIPUTADA LOGAL ~—
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacioén y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento

de los derechos de la nifiez.
Ley General de Victimas?®'

Articulo 28. La gravedad del dafio sufrido por las victimas seré el eje que determinara
prioridad en su asistencia, en la prestacion de servicios y en la implementacién de
acciones dentro de las instituciones encargadas de brindarles atencion y tratamiento.
Los servicios a que se refiere la presente Ley tomarédn en cuenta si la victima
pertenece a un grupo en condiciones de vulnerabilidad, sus caracteristicas y
necesidades especiales, particularmente traténdose de los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias, nifios y adolescentes,
mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes, personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion de
desplazamiento interno. Las medidas de ayuda inmediata previstas en el presente
Capitulo podréan cubrirse con cargo a los Recursos de Ayuda, segtin corresponda.

20  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
https://www . diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd/CPEUM. pdf

21 |_ey General de Victimas. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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Articulo 52. Los Gobiernos federal y de las entidades federativas, a través de sus
secretarias, dependencias, entidades y organismos de educacién, asi como aquellos
municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de prestacion de
servicios, en el marco de sus competencias deberan entregar a los nifios, nifias y
adolescentes victimas, los respectivos paquetes escolares y uniformes para

garantizar las condiciones dignas y su permanencia en el sistema educativo.

Dando seguimiento a lo planteado en el presente instrumento legislativo, se
presenta el cuadro comparativo de la iniciativa que se somete a la consideracion

de esta Soberania:
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Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
. Hidalgo
Texto wgente Texto propuesto
Capitulo Tercero Bis
Del Centro de Justicia de Proteccion
Integral para Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 121 Bis. El Centro de Justicia de|
Proteccién Integral para Nifias, Nifios y
Adolescentes, es un mecanismo
especializado de coordinacion
interinstitucional, cuya finalidad
garantizar el acceso a la justicia, |
proteccion integral y la restitucién d
derechos de nifias, nifios y adolescentes
victimas o testigos de violencia, mediant
atencién especializada, integral y libre d
revictimizacion.

Sin correlativo

Articulo 121 Ter. Corresponde al Centro de
usticia para Nifias, Nifios y Adolescente
del Estado de Hidalgo:

I. Disefiar e implementar acciones]
orientadas a la atencion integral de nifias,
nifios y adolescentes victimas o testigos de|
violencia;
il. Disefiar e implementar acciones que
eviten la victimizacion secundaria Yy
| ualquier forma de revictimizacion,

Sin correlativo

medidas de proteccién y restitucion d
derechos;

IV. Garantizar informacion accesible vy
adecuada a la edad, desarrollo y condicion
de nifias, nifios y adolescentes;
V. Promover la coordinacion y actuacion|
onjunta de las instituciones competentes;
Vi. Disefiar ¢ implementar protocolos y|
mecanismos de atencién amigables pa
nifias, nifios y adolescentes;

. Promover actuaciones institucionale
con enfoque de derechos humanos
perspectiva de infancia y enfoqu
diferencial; y

iSin correlativo
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h rticulo 121 Quater. La atencion brindada en
el Centro de Justicia para Nifias, Nifios Y|
dolescentes del Estado de Hidalgo se
realizara mediante la  participacion|
coordinada de las dependencias |
entidades cuya competencia incida en |
atencién integral, proteccion y acceso a |
susticia de nifias, nifios y adolescentes
Participando de manera coordinad
enunciativa mas no limitativa:

1. Procuraduria Estatal de Proteccion;

1l. Procuraduria General de Justicia del
Estado;

ill. Secretaria de Salud;

1V. Secretaria de Seguridad Pablica;

. Sistema DIF Hidalgo;

. Sistema de Proteccion;

Vll. Comision de Derechos Humanos:
/ill. Comisién Ejecutiva de Atencién a
fctimas;

iX. Instituto de la Defensoria Plblica;
K. Secretaria de Educacion Pablica; v
Xt. Las demas instituciones cuya
intervencion resulte necesaria.

Sin correlativo

Podran celebrarse convenios con el Poder
LJudicial del Estado, municipios,
instituciones académicas y organizacion
Ee la sociedad civil para fortalecer ﬁ:‘

tencién especializada e interinstitucional.
Las dependencias participantes podran
comisionar personal especializado,
conforme a los lineamientos que se emitan
para la operacion del Centro.

dscrito o comisionado al Centro de Justici
ra Niftas, Nifios y Adolescentes debe
tar sensibilizado y profesionalizado en
erechos de nifias, niflos y adolescentes,
tencién a victimas, prevencion de Ila
evictimizacién y perspectiva de nifiez.
| personal debera recibir capacitacion
rmanente y sujetarse a los protocolos,
ineamientos y reglas de operacién
orrespondientes.

Articulo 121 Quinquies. Todo el person:%
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rticulo 121 Sexies.

ara su funcionamiento, el Centro d
usticia para Nifias, Nifios y Adolescent:
el Estado de Hidalgo contara con recurso:
rovenientes del Presupuesto de Egre

el Estado, convenios de coordinacion Y|
olaboracion con la Federacion, municipio:
instituciones piblicas o privadas, as
omo  cuaiguier otra fuente d
inanciamiento legaimente aplicable.

implementacién del Centro se realizaré
e manera progresiva y podra apoyarse e
a infraestructura y capacidade:
nstitucionales existentes.

Por lo anteriormente fundado y motivado, presentamos a la consideracion de esta

soberania el siguiente proyecto de

DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS
DERECHOS DE  NINAS, NISIOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
HIDALGO.
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ARTICULO UNICO - Se ADICIONA el Capitulo Tercero Bis Del Centro de
Justicia de Proteccién Integral para Nifias, Nifios y Adolescentes, a la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, quedando como sigue:

Capitulo Tercero Bis
Del Centro de Justicia de Proteccion Integral para Nifas, Nifios y
Adolescentes

Articulo 121 Bis. El Centro de Justicia de Proteccion Integral para Nifias, Nifios
y Adolescentes, es un mecanismo especializado de coordinacion
interinstitucional, cuya finalidad es garantizar el acceso a la justicia, la
proteccién integral y la restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes
victimas o testigos de violencia, mediante atencion especializada, integral y
libre de revictimizacion.

Articulo 121 Ter. Corresponde al Centro de Justicia para Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Hidalgo:

l. Disefiar e implementar acciones orientadas a la atencién integral de nifias,
nifios y adolescentes victimas o testigos de violencia;

Il. Disefiar e implementar acciones que eviten la victimizacién secundaria y
cualquier forma de revictimizacion institucional;

Il. Facilitar el acceso a la justicia y a las medidas de proteccién y restituciéon
de derechos;

IV. Garantizar informacién accesible y adecuada a la edad, desarrollo y
condicion de nifias, nifios y adolescentes;

V. Promover la coordinaciéon y actuacién conjunta de las instituciones
competentes;

VI. Disefiar e implementar protocolos y mecanismos de atencién amigables
para nifias, nifios y adolescentes;

VIi. Promover actuaciones institucionales con enfoque de derechos humanos,
perspectiva de infancia y enfoque diferencial; y

VIll. Las demas que establezcan esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 121 Quater. La atencién brindada en el Centro de Justicia para Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Hidalgo se realizard mediante la
participacion coordinada de las dependencias y entidades cuya competencia
incida en la atencion integral, proteccion y acceso a la justicia de nifias, nifios
y adolescentes. Participando de manera coordinada enunciativa mas no
limitativa:
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l. Procuraduria Estatal de Proteccion;

Il. Procuraduria General de Justicia del Estado;
lil. Secretaria de Salud;

IV. Secretaria de Seguridad Pablica;

V. Sistema DIF Hidalgo;

VI. Sistema de Proteccion;

VIi. Comision de Derechos Humanos:

Vlil. Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas;
IX. Instituto de la Defensoria Puablica; '
X. Secretaria de Educacion Publica; y

Xl. Las demas instituciones cuya intervencion resulte necesaria.

Podran celebrarse convenios con el Poder Judicial dei Estado, municipios,
instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil para fortalecer
la atencién especializada e interinstitucional.

Las dependencias participantes podran comisionar personal especializado
conforme a los lineamientos que se emitan para la operacién del Centro.

Articulo 121 Quinquies. Todo el personal adscrito o comisionado al Centro de
Justicia para Ninas, Nifios y Adolescentes debera estar sensibilizado y
profesionalizado en derechos de niias, nifios y adolescentes, atencion a
victimas, prevencion de la revictimizacién y perspectiva de nifiez. El personal
debera recibir capacitacién permanente y sujetarse a los protocolos,
lineamientos y reglas de operacion correspondientes.

Articulo 121 Sexies. Para su funcionamiento, el Centro de Justicia para Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Hidalgo contara con recursos
provenientes del Presupuesto de Egresos del Estado, convenios de
coordinacion y colaboracién con la Federacién, municipios e instituciones
publicas o privadas, asi como cualquier ofra fuente de financiamiento
legalmente aplicable.

La implementaciéon del Centro se realizara de manera progresiva y podra
apoyarse en la infraestructura y capacidades institucionales existentes.
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado debera realizar las adecuaciones
reglamentarias, administrativas y presupuestales necesarias para la instalacion y
funcionamiento del Centro de Justicia y Proteccién Integral para Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Hidalgo, dentro de los ciento ochenta dias naturales

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. Dentro del plazo sefialado en el articulo anterior, las dependencias y
entidades que integren el Centro deberan celebrar los convenios, acuerdos y
mecanismos de coordinacion interinstitucional necesarios para su operacion,
garantizando la participacion de fas instituciones previstas en la presente Ley.

CUARTO. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado emitira, dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
los Lineamientos de Operacion, Coordinacion Interinstitucional y Atencion Integral
del Centro de Justicia y Proteccion Integral para Nifias, Nifios y Adoléscentes del
Estado de Hidalgo.

QUINTO. Para el cumplimiento del presente Decreto, las dependencias y entidades
participantes podran comisionar personal especializado, conforme a sus
atribuciones y disponibilidad presupuestal, sin perjuicio de las adecuaciones
organicas que resulten necesarias para la consolidacion progresiva del Centro.
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SEXTO. La Secretaria de Hacienda del Estado debera prever, de manera
progresiva y conforme a la disponibilidad financiera de la entidad, los recursos
necesarios para la operacién y fortalecimiento del Centro de Justicia y Proteccion
Integral para Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Hidalgo en los ejercicios

fiscales subsecuentes.

SEPTIMO. En tanto se implementa la infraestructura especializada del Centro, las
dependencias e instituciones participantes podran utilizar espacios publicos
existentes para la prestacion coordinada de los servicios previstos en el presente
Decreto, procurando en todo momento condiciones accesibles, seguras y amigables

para nifias, nifios y adolescentes.

OCTAVO. El Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Hidalgo dara seguimiento a la implementacion del Centro y emitira
recomendaciones para fortalecer su operacién, cobertura y coordinacion

institucional, en observancia del interés superior de la nifiez.
NOVENO. El Centro de Justicia y Proteccion Integral para Nifas, Nifios y

Adolescentes del Estado de Hidalgo debera iniciar operaciones dentro de los doce

meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en el Salon de Plenos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo
en Pachuca de Soto, Hidalgo, a los 10 dias del mes de junio del 2026.

27

PERALES

PODER LEGISLATIVO it Aty



@ LEGISLATURA

PERALES

— DIPUTADA LOCAL —-

PODER LEGISLATIVO

ATENTAMENTE

@ar!tﬁamles Arrieta

ESTA FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES ALALEY
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO
DE HIDALGO
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