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CONGRESO:DEL:ESTADO:DEHIDALGO

DICTAMEN QUE APRUEBA”&S“N*R)TODWICClONES
LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO, EN
MATERIAS DE ARMONIZACION LEGISLATIVA Y
RACIONALIDAD  INSTITUCIONAL  EN LA
INTEGRACI()N DE AY_UNTAMIENTOS.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION 'Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

HIDALGO. | R AN /

Con fundamento en los artlculos 28 48 y 56 fraccnon H de Ia Constltumon POllth}a/
del Estado de Hidaigo; 75, 77 fraccion I, 79 segundo parrafo 85, 91, 139 y 140 de/

Py
la Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado lere y Soberano de Hidalgo; y lo i/ '

numerales 25 y 27,fracc:|onv Il de su Reglamento, Ias ‘dllp,utadas y_los diputados
integrantes de la PRIMERA COMISION PE’RMANENT’E' 'DE LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES contamos con la facultad de emxtlr el presente

dictamen, sobre la SIQUIente

METODOLOGIA:
I. Tramite legislativo.
ll. Contenido de las iniciativas.

lll. Estudio técnico de las propuestas nor
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IV. Considerandos.
V. Resolutivo de la Comision.

VL. Proyecto de Decreto.

. TRAMITE LEGISLATIVO:

1. En Sesién Ordinaria de fecha 12 de mayo de 2026, la diputadas Claudia Lilia
Luna Islas, integrante de esta SexageSIma Sexta Leglslatura presento ante el Pleno
del Congreso del Estado la “Iniciativa con proyecto de Decreto por- la cual, se
reforman, adicionan y derogan diversas dlsposmlones de la Constntucuon Polmca del
Estado de Hldalgo del Cédigo Electoral del Estado de Hldalgo de la Ley Orgamca
Municipal para el Estado de Hidalgo, y se explde la Ley de goblernos de Coahc:lon

del Estado de Hldalgo en matena electoral” :

El 13 de mayo del mismo ano por mstruccmnes de la Presm!enma de Ia Dlrectlva

fue turnada dicha iniciativa a la Comusnon actuante para su anaIISIs y reso!utlvo

La iniciativa de meérito - fue fegiétrada' én: e'sta ‘C‘omi&sién,con el nﬂme\
identificacion 952/LXVI. XA Do Q

2. En Sesion Ordinaria de fecha 22 de julfp de 20'2k6,?',las7'dyi'p'utadas Alma Rosa Elias_
Paso, Cynthia Citlali Delgada Mendoza, Diana Rangel Zudiga, Hilda Miranda
Miranda, Juana Olivia Alarcén Rivera, Lizbeth Irais Ordaz Islas, Maria del Rosario

Guerrero Martinez, Maria Guadalupe Cruz Montafio, Ménica Leanett Reyes

Martinez, Orquidea Larragoiti Osorio, Paloma Barragan Santos y Yarabi Gonzalez
\r Martinez; asi como los diputados Aldo Meza Hernandez,/ Andrés Velazquez
Véazquez, Arturo Gomez Canales, Avelino Tovar lglesias, Frin isco Javier Téllez

areda, José Maria
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Sanchez, Jorge Arglelles Salazar, José Luis Rodriguez H
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Alejandro Pérez Ramirez, Juan Pablo Escalante Jrban, Julian Nochebuena
Hernandez, Leonel Perusquia Muedano y Miguel Angel Moreno Zamora,
integrantes de esta Sexagésima Sexta Legislatura, ‘presentaron ante el Pleno del
Congreso del Estado la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, en

materia de integracion y paridad de género en los Ayuntamientos”.

En esa misma fecha, por. mstruccmnes dela F’resndenCIa dela Directiva, fue turnada

dicha iniciativa a la Comssnon actuante para su analisis y resolutlvo

La iniciativa de mérito fue reglstrada en esta Comlsmn con el namero de
identificacion 1106/LXVI ' : .

. CONTENIDO DE LAS fl,NlClATl‘VAs& it

Las diputadas y los dlputados promoventes de las dlversas propuestas mamfestaron
la necesidad de articular racionalidad mstltucmnal eﬂcrenma presupuesta| y justicia

democratica en los ayuntamientos, a traves de Ia SIgunente exposmlon . j

INICIATIVA 9521va|:‘" |

“Otro de los objetivos fundamentales es foﬂalecer la representac:on politica

a través de la revision del s:stema de representac:on proporcional [...J".

“la iniciativa también contempla el fortalecimiento institucional de las

autoridades electorales, mediante la precision de sus facultades, la

optimizacion de procedimientos y la incorporacion de nﬂcanism@\que
;te a lo re ,s":

permitan una actuacion mds &gil, oportuna y eficaz fre

actuales del sistema democrétfcb‘.”\

[..]
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“Articulo 16. EIl numero de regidores de los Ayuntamientos se determinara

en funcion del total de la poblacion de cada Municipio segun el tltimo censo

poblacional.”

[..]

“La declaratoria de pérdida de registro de un partido politico no tendra

efectos en relacién con los tnunfos que sus cand/datos hubieren obtenido

en las elecciones segun el principio de mayor/a relativa, nienla asignacion

de regidores en las elecciones de Ayuntamlentos por el prmc:pto de

representacion proporc:onal y sera recurnble en. Ios termmos de este

Codlgo
[...]

“CAPITULO

DE LA ASIGNACION DE REGIDORE " L

[-]

“Articulo 210. Una vez que el Tribuné/ EIéci‘o’ré? del Estado de. Hidalgo

resuelva los medios de /mpugnaC/on correspondlentes de Ios cémputos

municipales, y declarac:on de validez. de Ias eleccrones y la entrega de las

constancias de mayoria a la pres:dencra y s:ndlcatura el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral [...] procedera a hacer Ia asrgnac:on de los
regidores que corresponda al Ayuntam;ento de cad{a, Municipio de acuerdo

con este Cédigo.”

INICIATIVA 1106/LXVI:

El Estado de Hidalgo se encuentra ante el imperativo histéricg\ e consolidar

un modelo que articule racionalidad institucional, eﬁciencia presupuestal y

justicia en el ejercicio demdcratico.
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La reforma constitucional establecié una nueva integracion para los
Ayuntamientos, mandatando ajustar su composicion a una sola persona
sindica y a un maximo de quince personas regidoras por municipio, directriz
que en el caso del Estado debera materializarse a partir del periodo

administrativo municipal subsecuente.

En congruencia con el marco constltuc:lonal federal Ia presente propuesta
materializa en el estado de Hrdalgo un s:stema de- correspondencra
paramétrica que dlstrlbuye el numero de regldur/as y smdlcaturas medlante

tres rangos poblacionales especzflcos

Este modelo sustituye criterios variables por una férmula matematica que
dimensiona a los cabildos de manera objetiva en demarcaciones menores |

para agilizar la toma de decisiones ‘Optimizuar el gasto ‘p"ablicb y preservar

una estructura dellberat/va amplla en aquellos munICIp/os cuya dens:dad
demogréfica 'y complej/dad adm/nlstratlva aSI Io justlﬁquen '

/
El presente proyecto de decreto tiene por objetc garantizar la racionalidad / '
institucional de los Ayuntamlentos mediante una. modulac:on parametnc "

que mod/flque la composrczon de los cablldos conforme a Ia demograf/a rea
/ de cada municipio, para ajustar los organos mumc:pales locales a los tope\s\

méximos federales y a los prmc:plos de auster/dad honestidad y eficiencia

en el gasto publico.

De manera complementaria, la iniciativa tiene por objeto fortalecer la

certidumbre juridica y la eficiencia organica del sistema electoral
L‘/ hidalguense mediante la simplificacion del monitoreo de medjos; la
eliminacion de la Sindicatura de Primera Minoria; y la transicio
-discapacidad. |

modelo de acreditacion documental objetiva de

\
m
/
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Ill. ESTUDIO TECNICO DE LAS PROPUESTAS NORMATIVAS:

Para la elaboracion del presente dictamen, la Comision integré el analisis
documental de las iniciativas, el texto vigente del Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo, las reformas constitucionales recientes, los precedentes jurisdiccionales

aportados y las reglas de técnica legislativa aplicables.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto’ por los articulos 85, 88, 91, 140
fraccion IV y 141 de la Ley Organlca del Poder Leglslatlvo del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo, asi como el numeral 24 de su Reglamento la Secretaria
Técnica de la Comnsnon llevd a cabo las SIgwentes gestlones para abonar al examen

técnico efectuado:

A. Se realizaron mesas tecmcas con el Instltuto de Estudlos Leglslatlvos del

Congreso del Estado en las cuales se efectuo un estudlo mterno de
’constltucmnahdad, convencxonahdad legalldad, tecn|ca ‘Ieglslatlva,

insercién normativa, factlblhdad roperatl,va e:im‘pyac,to presupuestal.

B. De igual manera, a solicitud de la Comisién de Legislacién y Puntos
Constitucionales, el lhstituto de 'El'stUdibs“Legisléti\”/‘os del "‘thgreso del
Estado elaboro el analisis tecmco y estudlo de las propuestas El
documento. se estructuro en Ios rubros de mvestlgaCIon sustento
convencional, constltucronal y. legal Iegnslacnon comparada, impacto

presupuestal, técnica Iegrslatlva y observacnones finales. \

En dicho instrumento se identificé que el objetivo general viable&d}e la
propuestas consiste en adecuar la integracién de los Ayuntamientos al
nuevo marco constitucional federal mediante rangos poblacionales;
simplificar la acreditacion de candidaturas de personas co : discapacidad;
y delimitar las funcio@e monitoreo de medios de!\ nstituto Estatal

\

I
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corniaie Electoral, sobre lo cual el érgano técnico emisor pVésmo las sngwentes

conclusiones:

e Porloque hace a la reforma propuesta al articulo 4, el estudio técnico
registr6 que distintas entidades federativas admiten reglas /
documentales para acreditar la discapacidad mediante certificados
médicos publicos o privados, constancias, credenciales u otros
medios de prueba idéneos. La comparac:lon incluy6 a Baja California
Sur, Chlhuahua Durango, Guerrero Jallsco Nayant Nuevo Ledn y
Tamaullpas A decir del Instltutode Estudlos Leglslatlvos esta
referencia aporta. un parametro de objetlwdad para el modelo

documental prewsto en la |mC|at|va

. Respecto de Ia propuesta normatsva al artlculo 15 el Instituto sefnald

que la eliminacion de la referencna ala asngnacnon de smdlcaturas de

primera minoria se armomza con el Decreto constltucmnal federal
‘publicado el 23 de abnl de 2026 y concluyo que la modn‘" icacion
encuentra sustento en el marco consﬂtucuonal aphcab!e y resulta

juridicamente viable.

e En relacién con‘la‘refc‘)rhﬁa V'pléht'e'a“da”’a'l “articulo ‘1'6“ él estudio
cons;dero que la dlstnbucmn de regldunas Y- smdlcaturas en tres
rangos poblacmnales se armoniza con el nuevo hmlte constitucional
y se encuentra dentro de la Ilbertad de conf iguracion normativa de
las entidades federatlvas S|empre su;eta a las bases y principios de
los articulos 41, 116 y 124 de la Constitucion Federal. Bajo ese

parametro, calificé las propuestas como viables.

& e Sobre las propuestas a los articulos 36 y 79, el nélisis\_esti
congruente la supresiéon de la Comision de Ra io, Television |\

Prensa y la eliminacién de las referenClas correlatu as, en virtud

A
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dorigo que la funciéon de monitoreo no desaparece, sino que permanece a

cargo del Instituto Estatal Electoral. Asimismo, recordé que la
administracion de tiempos del Estado en radio y television
corresponde al Instituto Nacional Electoral, conforme al articulo 41

constitucional y a la legislacion general.

e Por lo que respecta al articulo 40, el Instituto sefiald que la reforma
propuesta incorpora una redaccion neutral y armoniza las referencias
a la asignacion municipal con la nueva configuracién constitucional,

por lo que la considero viable. -~ | /\

e Respecto del planteamientb al érﬁculo 114, el Instituto ubico la /
“modificacién de Ios plazos de reglstro dentro de la hbertad de /\ ‘

configuracion - normativa de Ia entrdad su;eta a los prmcnplos )/

‘constltucmnales electorales yla conS|dero vuable S /
e Enel prr‘o'yectof’del »‘arﬁculo;‘1“24,“‘élk ‘estudioi‘ éétiméfviabl‘e‘ el limite 7

temporal‘préVisto' para lés“-éUs’titué‘ibhés"1deriv'ad"as‘ de renuncia y
destacé que la: regulac:on propuesta se aproxma a la Ioglca del
articulo 241 de la Ley General de lnstltuc:lones y Procedlmlentos

- «Electorales al restringir sustltumones en el penodo lnmedlato anterior
-a Ia Jornada y fortalecer la certeza para el electorado
/ e Encuantoala denommacmn de! Capltulo Il y el cambio propuesto al
articulo 210 el anahsns concluyo que la supresvon de la sindicatura |
de primera minoria y la permanenCIa de la asignacion de regidurias /

se armonizan con la reforma constitucional federal, por lo que se

estimaron viables.

o e
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operaciones de asignacion, por tratarse detina gura ya reconocida

en el propio sistema electoral. Asimismo, sefialé que el orden de
asignacion de regidurias se encuentra dentro del ambito de libertad

de configuracién local, sujeto a principios constitucionales aplicables.

A partir del examen realizado, las instancias técnicas concluyeron que las
propuestas normativas, al ser calificada como viables en su generalidad, son
susceptibles de aprobarse con modifica‘ciones’ para incorporar al Cédigo Electoral
del Estado de Hidalgo las reformas onentadas ala armomzacuon constitucional, la

certeza juridica y la ramonahdad del modelo mumcnpal h

Este ejercicio de analisis no resulta estnctamente vmculante para Ia Comlsmn pero/

sirve como-apoyo para la determmac:on adoptada en este dlctamen

iv., ch'sleRANDQS; 5 AR

Luego del estudlo de. Ias propuestas normatlvas Ias y Ios mtegrantes de esta

Comision hemos arnbado alas 3|gu1entes consnderacnones

PRIMERO. En termmos de la. fraccmn 1 del artlculo 56 de Ia Cons’utuc'on Politica
del Estado de Hldalgo y de los artlculos 2, 75, 77 85 91, 139 y 140 de la Ley
Organica del Poder Leglsla’uvo corresponde al Congreso expedlr las normas
necesarias para el ejercicio de Ias facultades estatales y resolver las iniciativas que

le sean turnadas.

Por su parte, la fraccién 1l del articulo 27 del Reglamento de la Ley Organica faculta
a la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales para analizar y dictaminar
iniciativas de creacion, reforma, adicion o derogacion de leyes locales. En
consecuencia, esta Comision es competente para cono@r de las propuestas que

modifican el Cédigo Eleg!

foral del Estado deEi)dalgo. \/ g\
ﬁ : @ég ol ZZ/%/ s

I
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SEGUNDO. Las diputadas y los diputados promoventes cuentan con legitimacion
para iniciar leyes y decretos, de conformidad con la fraccién Il del articulo 47 de la
Constitucién Politica del Estado de Hidalgo y la fraccion IV del articulo 25 de la Ley
Organica del Poder Legislativo. La pluralidad de personas promoventes y la
diversidad de las materias planteadas no alteran esa legitimacion, sino que exigen

una metodologia de analisis que asegure congruencia y unidad normativa.

TERCERO. Los artlculos 48 y 49 de la Constltumon local disponen que toda

iniciativa de Ley o de Decreto debe pasar ala comlsmn competente y sujetarse al

- procedimiento prewsto en la Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo del Estado de

Hidalgo.

En tal wrtud atendlendo a Io dlspuesto por Ios amculos 85 y 91 de dlcha Ley
Organica, esta Comision resolutora ha Ilevado a cabo’ las gestlones y estudios
necesarios para resolver las propuestas normatlvas turnadas conforme a la

leglslamon aplicable y bajo Ios pnnc:lplos que rlgen eI derecho parlamentano

CUARTO. Después de lar revision tecmca es de observarse que el contemdo de las
iniciativas que se considera vxable se concentra en la armomzac:lon de Ia lntegramon
municipal con el marco const:tucnonal federal la ramonahdad mstltumonal de los
Ayuntamientos; y dlversos ajustes de certeza orgamzacnon y operatuvndad dentro
del Codigo Electoral del Estado de Hndalgo ' i

La unidad normativa del proyeéto se eXpliCa‘pokque las modificaciones inciden en
un mismo ordenamiento y se relacionan con la preparacion, registro y sustitucién de
candidaturas, asi como con la asignaciéon de regidurias y las atribuciones de la
autoridad administrativa electoral. En consecuencia, el anélisj se realiza de manera

e integran €| /E)ecreto

TN
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sometido a aprobacion. . /
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Estado Libro y Soberano

doHidoso QUINTO. EI 23 de abril de 2026 se publicé en el Diario 5?‘0[31‘59: la Federacion la

reforma constitucional que modificé el articulo 115, fraccion |, para establecer que
cada Ayuntamiento se integre por una Presidencia Municipal, una sindicatura y
hasta quince regidurias. El régimen transitorio dispuso que esta integracién surtira
efectos a partir del periodo administrativo municipal subsecuente y previé que los
ajustes derivados de variaciéon poblacional u otros requisitos se realizaran conforme

a las constituciones y leyes de las entidades federativas.’

Bajo ese parametro, las. reformas a los artlculos 15 16 40 66, 210 y 211
constituyen medidas de armonlzac:lon Ieglslatlva dlrlgldas a ehmlnar referencias
mcompatlbles con la existencia de una sola smdncatura ya conservar mediante las
regidurias de representac;lon propormonal un ~cauce de mtegracxon plural de los
Ayuntamlentos La supresnon de Ia smdlcatura de prlmera mmorla se entiende,
asi, como. consecuencia del nuevo dlseno constltucmnal y no como una

negacnon del plurallsmo mummpal

SEXTO. La utmzacmn de rangos poblamonales en el artlculo 16 encuentra una base
objetiva en la heterogeneldad demograflca de. los mumc:lplos hlda|guenses El
Censo de Poblacién y Vivienda 2020 reglstro 3 082 841 habltantes en el Estado y
muestra dn‘erenmas s;gmﬂcattvas entre mun|C|p|os desde Eloxochltlan con 2,593
habitantes, hasta Pachuca de Soto, con 314, 331. 2 -

En ese contexto, los cortes de menos de veinte ffmil*habitariteé “de veinte mil a
cincuenta mil y de mas de cmcuenta mul operan como categonas generales,
abstractas y verificables. En ‘cada” una se conserva un componente de

representacién proporcional (tres, cuatro y ‘siete regldunas, respectivamente), por lo

que la racionalizacion del tamafno del cabildo mantiene espacios

116, fraccion |I, parrafo segundo, y se adiciona al articulo 134 un parrafo cuarto d& la Constitucién Politica de

1 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforman los articulos 115, fraccion |, parrafo primero, y /
los Estados Unidos Mexicanos, 23 de abril de 2026, edicion vespertina; en partic !ér, articulo 115 y Transitorio

Sexto.
2 Instituto Nacional de Estadistica y Gi?(rafg Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Principales resultados.
Hidalgo: poblacidn total de la entidad y nfunicipios con mayor y menor poblacion., |

j ( Pagina 11| 27
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doHdago institucionales para la incorporacion de fuerzas politicas distintas a la

mayoritaria.

La medida guarda, ademas, correspondencia con la Actualizacién del Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2028, publicada en 2026, particularmente con el Eje 1, “Estado /f‘"
Planificado, Ordenado y Democratico”, y el Eje 2, “Estado Eficiente y Disciplinado
con sus Finanzas”, que promueven decisiones pUblicas basadas en necesidades

objetivas, administracion estratégica dvekrecu"rs,os y disciplina financiera.®

SEPTIMO. E| blogue de c'onstitucion:alid'ad~y;convencio4n'a‘lida‘dﬁreyconoce el derecho
de la ciudadania a participar en los asUhtdsbL’lblico“s» thar sér votéda y acceder a
funciones publicas en condlc:lones generales de lgualdad Los ar’uculos 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos Y 25 del Pacto lnternacuonal de
Derechos ClVIleS y Politicos obhgan a que las reglas electorales aseguren
elecciones auténticas y oportumdades reales de partucupac;on sin nmponer un

namero predetermmado de mtegrantes para cada organo mumc;pal 4

El disefio propuesto preserva un S|stema mlxto de mtegracson mumc;lpal y mantuene
regldunas de representamon proporcnonal en Ios tres rangos poblauonales Con
ello, la adecuacion al nuevo artlculo 115 constntuc:onal puede coeX|stlr con el

plurahsmo politico, la representacmn de mmorlas y el derecho de la

ciudadania a que su voto produzca efectos dentro de Ias reglas legalmente |

previstas.

OCTAVO. En lo relativd al érticuid"‘4;"“la‘ Com"‘is‘ié‘h' estima que el transito a un
esquema documental de acreditacion de Ia"diécapacidad persigue objetivos de
certeza, trazabilidad y objetividad en el registro de candidaturas. El texto propuesto
admite diversos medios documentales provenientes tanto de instituciones publicas /

3 Gobierno del Estado de Hidalgo, éctuahzamon al Plan Estatal de Desarrollo 2022;2028, Periodico Oficial del  /
Estado de Hidalgo, Alcance tres, 20 de mario de 2026, Ejes 1y 2. /
4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos articulo 23; Pacto Internaciohal de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 25. {

N
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ademas de instrumentos

de salud como de profesionales privados especializados,

nacionales de acreditacion.

Los articulos 5 y 29 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en relacién con los articulos 1 y 35 de la Constitucion Federal,
reconocen la igualdad y la participacion plena y efectiva en la vida politica y publica.
Bajo esa perspectiva, contar con medios de acreditacion previamente identificables
permite a las personas mteresadas conocer desde la etapa de registro, los
documentos susceptibles. de presentarse ante Ia autorldad electoral y aporta

parametros verlflcables para su rewsmn. o

NOVENO. Las modn‘” cac:ones a los artlculos 36 y 79 responden a una légica de
simplificacion orgamca La desapanmon de ia Comlsmn de Radlo Televuswn Y,
Prensa no extingue la funcion de momtoreo prevnsta por el Codlgo sino que /\ D
concentra su desarrollo en Ia estructura mstntucnonal del Instituto Estata / !ﬁ
Electoral, con cortes penodlcos y parametros de observacnon def‘ mdos porlia |,

normatlva aphcable.

Esta reorganlzamon debe entenderse dentro del reparto constntuc:onal de
competencias: el articulo 41 de la Constntucnon Federal reserva al lnstltuto Nacnonal
Electoral la administracion de los tlempos del Estado en radlo y televnsmn mlentras
que las autorldades locales. conservan las funcuones que la leglslacmn general y
local les atribuye en la orgamzac;on de Ios procesos electorales En ese marco, la

reforma no modifica la comp}etencxa federal sobre radio'y ,televusuon.e Q/

Por su parte, los ajustes a los articulos 40 y 66 depuran referencias y atribuciones
vinculadas con el nuevo disefio municipal y con las funciones del Consejo General,

procurando que el Cédigo conserve una estructura coherente y evite remisiones a

=d

5 Convencion sobre los Derechos de las"Personas con Discapacidad, articulos 5 y 29; Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulgs 1y 35

6 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, Base Ill; Regiamento de Radioy Televré\z,n
en Materia Electoral del Instituto Nacidnal Elegtoral, texto vigente.
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figuras que dejan de formar parte de la integracion de |08 Aytntamientos.

DECIMO. La reforma al articulo 114 adelanta en siete dias los periodos de registro
de candidaturas sin modificar, po'r si misma, la duracién constitucional de las
campafias. El ajuste proporciona un margen administrativo adicional para
revisar requisitos de elegibilidad, documentacion y demas condiciones de
registro, y se ubica dentro de la libertad de configuracion reconocida a las entidades
federativas para ordenar las etapas de sus procesos electorales siempre que el

calendario permanezca cierto y operatlvo 7

En el articulo 124, el limite de quinCe ‘diaé anferioré‘S‘ a la jornada para sustituir
cand|daturas por renuncia persngue establllzar oportunamente la oferta electoral y
dar certeza al electorado. La leglslamon general contempla una restncmon ‘temporal
incluso mayor y la Suprema Corte al resolver la Accnon de Inconstltucmnahdad
132/2020 reconocié la validez de una regla Iocal que lmpedla sustituciones par
renuncia dentro de los trelnta y cmco dlas prevnos ala eleccmn al consxderar
legitima la protecclon dela certeza electoral y de los actos preparatorlos 8

DECIMO PRIMERO. Las reformas a los ”ar'tin'UIbs*'2\10‘7y"'21‘1 actualizan el
procedimiento de a&gnac:on de regldunas de representamon propormonal y

CONGRESO; DEL: ESTA

LXVI

LEGISLATURA

D0,z DE:HIDALGO:

reconocen expresamente la parﬂmpamon de candldaturas |ndepend|entes en las’

operaciones correspondlentes Esta mclusnon encuentra respaldo dlrecto en la
Jurisprudencia 412016 de la Sala Supenor del Tnbunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién y en precedentes dlctados espemﬁcamente respecto de Hidalgo,
entre ellos ST-JRC-66/2016 y- ST—JDC 309/201 6 0 i

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116, fraccion IV, inciso j); Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, acciones de inconstitucionalidad 32/2014 y acumulada, y 142/2017, criterios sobre libertad
de configuracién local y organizacion de las etapas del proceso electoral.

8 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 241, numeral 1, inciso b); Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Accion de Inconstitucionalidad 132/2020, tema 20.1, sustltucmn de candidaturas por
renuncia.

9 Tribunal Electoral del Poder Judicial” de la\Federacion, Jurisprudencia 016, “"CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES. LAS RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS, TIE E
DERECHO A QUE SE LES ASIGNE REGIDURIAS POR EL PRlNCIPIO DE REPRESENTA I®N

PROPORCIONAL"; Sala Regional Toluca, ST JRC-66/2016 y ST-JDC,309/2016.
/ 1 Pagina 14 | 27)
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También resulta juridicamente atendible que la asignacién comience con las
personas registradas para ocupar regidurias. En la Accién de Inconstitucionalidad
7212026, resuelta el 24 de agosto de 2026, el Pleno de la Suprema Corte valid6é una
modificacidn analoga en la que se sustituyo la prelacion de la candidatura derrotada
a la Presidencia Municipal por el orden de las candidaturas registradas
especificamente para regidurias al reconocer margen de configuracion local
mientras se preserve el snstema mlxto y una representacnon razonable de las

minorias.”

La facultad prevista para que el Consejo General emlta Ilneamlentos criterios o

reglas de asugnamon ‘debe entenderse como una potestad de mstrumentacnon

técnica subordinada al Codlgo Su ejel’ClCIO no autonza modlf icar porcentajes
formulas, limites o elementos esencnales establecndos por el Ieglslador smpj
desarrollar las condiciones operatlvas necesarlas para su aphcamon umforme.

DECIMO SEGUNDO Desde la perspecnva presupuestana el Decreto no crea
nuevos organos plazas ni- programas permanentes La racuonahzacmn del ndmero

de mtegrantes de los Ayuntamlentos y la smphfcamon de organos |ntern9
electorales pueden traducirse en. economlas de gasto aunque su- cuan’uﬂcamon

concreta dependera de los presupuestos y condlc;lones_ de cada mumcnpto.

El Séptimo Transitorio de la reforma' constifucion‘a’l federal 'dé 23 de abril de 2026
dispone que las economias o ahorros denvados en su caso de Ia reduccion en la
integracion de los Ayuntamlentos permanezcan en la hacienda publica municipal y
se destinen a obras de infraestructura pubhca en beneﬂcuo de la poblacién, conforme
a la legislacién aplicable. Esta prevision dota de una dimension social a la
racionalizacion institucional y vincula los eventuales ahorros con finalidades

publicas verificables."

—

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accion de Inconstitucionalidad 72/2026, fesuelta por el Pleno el 2
de agosto de 2026; criterio difundido oﬁcialmer‘ﬁe en ¢l Comunicado 120/2026.

11 Diario Oficial de la Federacion, Decreto constitugional de 23 de abril de 2026, Trapsitorio Séptimo. \
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DECIMO TERCERO. Tratandose de legislacion electoral, 1a viabilidad temporal del

Decreto exige observar el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Federal,
conforme al cual las modificaciones legales fundamentales deben publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que habran de /
aplicarse. El articulo 100 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo fija el inicio del

proceso ordinario el 15 de diciembre del afo anterior al de los comicios.'

En consecuencia, la tramitacion del.presehte dictamen se orienta a que la
publicacion del Decreto. 'se Trealice dentro de Ia" "Ventana constitucional

correspondlente de modo que las reglas de mtegracmn mumcnpal registro,

sustitucion y aslgnacmn de regldurlas sean conomdas antes del inicio del

proceso electoral 2026- 2027
DECIMO CUARTO. Las modn‘ncacnones efectuadas por esta Comusnon encuentr

sustento en las facultades proplas del procedlmlento legnslatlvo La Jurlsprudenm
1a./J. 32/2011 de la entonces anera Sala de Ia Suprema Corte reconoce que los
érganos |eg|s|at|vos pueden aprobar rechazar, modlflcar o adiclonar los

proyectos sometldos a su conslderacmn, sm quedar vmculados al sentld

literal de Ia iniciativa orlgmalmente presentada 130

Con base en Ios parametros constltuc:lonales 60“hvé‘ncionale'sﬁ';’i legales, ‘
jurisdiccionales, tecnlcos y presupuestarlos anallzades esta Comlslon ‘determina :
que la iniciativa 1106/LXVI son susceptlbles de aprobarse con ‘modificaciones

en las porciones preclsadas en el Proyecto de Decreto Los ajustes
incorporados buscan conservar la mtenmon Ieglslatlva mejorar su coherencia /
interna y dotar al Cédigo Electoral de reglas claras para su aplicacién en el S|gu1entt/§

proceso electoral. \(

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 105, fraccién Il, pentltimo parrafo; Céd\i
Electoral del Estado de Hidalgo, articulo 100, texto vigente.

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, Jurisprudencia 1a./J. 32/2071, registro dlgltal 162318
"PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE, INTEGRAN EL CONGRESO D UNION TIENEN LA
FACULTAD PLENA DE APROBAR, REC(—-IAZAR MODIFICAR O ADICIONAR El PROYECTO DE LEY O
DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE BIERE PRESENTADO

ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORREéPONDIENTE" / )
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davidis V. RESOLUTIVO DE LA COMISION:

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, las y
los integrantes de la Primera Comisién Permanente de Legislaciéon y Puntos

Constitucionales presentamos el siguiente

DICTAMEN

las INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CcODIGO /{
ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO EN MATERIAS DE ARMONIZACION
LEGISLATIVA' Y RACIONALIDAD INSTITUCIONAL EN LA INTEGRACION DE
AYUNTAMIENTOS

Con base en las consnderamones expuestas son de aprobarse con modificaciones /ﬂ )/)

En consecuencia, la anera Comusnon Permanente de Leglslacmn y Puntos

Constitucionales somete a conSIderamon del Pleno el 3|gu1ente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
| 'ADICIONAN Y ' DEROGAN DIVERSAS
DISPOSlCIONES DEL CODIGO ELECTORAL DEL
ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIAS DE
ARMONIZACION LEGISLATIVA Y
RACIONALIDAD

/
/
/ ,
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ARTICULO UNICO.- Se reforman: los articulos 4, parrafo cuarto; 15; 16, parrafo
primero y fracciones |, Il y Ill; 36, fraccién Il, parrafo segundo; 40; 66, fraccion XXV,
114, fraccién |, parrafo primero, y fraccion lI; 124, fraccién | y fraccion Il, parrafo
segundo; la denominacion del Capitulo Il del Titulo Noveno por “CAPITULO |l DE
LA ASIGNACION DE REGIDURIAS”; 210, parrafo primero; y 211, fracciones 1 y II;
se adiciona una fraccion IV al articulo 211; y se derogan: la fraccién IV del articulo
16; la fraccion | del articulo 36; la fraccion Il Bis del articulo 66; el inciso i de la
fraccion IV del articulo 79; el segundo parrafo del artlculo 210; asi como el segundo
parrafo de la fraccién li del articulo 211, todos del Cod|go Electoral del Estado de /\

)

Hidalgo, para quedar como S|gue

Articulo 4. ...

En los casos prewstos por este Codlgo Ios part|dos pohtlcos, coallclones,
candidaturas comunes y-candidaturas mdependlentes que postulen personas
con discapacidad deberan acredltar dlcha COHdIClOI‘l medlante certlf' cado o
constancia médica expedlda por mstltucmn pubhca de salud o por médico
privado con especnalldad enla dlscapamdad de que se trate, Certlf“ cado Digital
de Discapacidad o Credencial Naclonal de Personas con Dlscapacldad
Permanente. Dicha dccumentaclon debera presentarse junto con la solicitud

de registro de candidatura ante el organo electoral correspondlente

Articulo 15. La determlnacmn y asngnacnon de los reg!dores de\representacion )
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proporcional se efectuara por el Consejo General del InsStiuto Estatal Electoral, de

acuerdo con el procedimiento establecido en el presente Cadigo.

Articulo 16. El numero de regidurias y sindicaturas de los Ayuntamientos se
determinara en funcién del total de la poblacion de cada municipio oficialmente

reconocida.

I. Los municipios cuya poblac:on sea mferlor a 20, 000 habltantes contaran conuna,
sindicatura de mayona relatlva cuatro regldurlas de mayorla relatlva y tres de

representacion proporcnonal
Il. Los municipios que tengan una poblamon de 20 000 y hasta 50 OOO habﬂantes
contaran con una sindicatura de mayorla relatrva cmco regldurlas de mayona

relativa y cuatro de representacnon proporcvonal

. Los mumcuplos que tengan una poblacmn de mas de 50 000 habﬁantes contaran

con una smdncatura de mayona relativa, aSI como ocho regldurlas de mayorla
relat!vaysmte de representacnon proporcuonal y o .

Articulo 36. ... | | o %
. DEROGADO. TP

I .

El Instituto Estatal Electoral realizara, durante las cgmpafas electcrales

monitoreos, con cortes quiricenales, de los programas noticipsos que tengan ma

C )
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doidaigo audiencia en la localidad. Los monitoreos evaluaran tanto el iempo que se asigha

a cada uno de los candidatos o partidos politicos como la descripcion de la

informacion que difundan los medios.

Articulo 40. La perdlda del reglstro como part!do pohtlco |ocal debera pronunciarse

mediante resolucién motlvada Y fundada por el lnstltuto Estatal Electoral que se
publicara en el Penoduco Oficial del Estado La declaratona de perd|da de registro
de un partido politico no tendra efectos en relacnon con Ios trlunfos que las
personas candldatas hubleren obtenldo en Ias eleccuones segun el principio de
mayoria relativa, ni en la asugnacu)n de regldurlas en Ias elecciones de
Ayuntamientos por el principio de representaccon proporcuonal y sera recumble en

los términos de este Cédigo. -

</
S
%
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Articulo 66. ...

lLall. ..

Il Bis. DEROGADO.

MaXXVe..
XXV.- Realizar la as;gnacxon ‘de los anutados y regldores de representacno
proporcional, extendiendo las constanc;as respectlvas e lnformando al Congreso de

Estado.
XXVI.-a XLIX.~...
Articulo 79. ...

lLalll. ...

i. DEROGADO.

(P jan...

V.aVil. ...
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Articulo 114. ...

. En el afio de la elecciéon en que se renueven el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo o ambos, los candidatos seran registrados del octogésimo noveno al
octogésimo quinto dia anterior al de la celebracién de la jornada electoral, por los

siguientes 6rganos:

Il. En el afio de la eleccuon en que se. renueven los Ayuntamlentos las planillas de
candidaturas seran reglstradas del octogeSImo qumto al octogesmo dla anterior
al de la celebramon de la jornada electoral por Ios Consejos Dlstrltales o,

supletonamente, ante el Consejo General

Articulo 124. ...

l. Dentro del plazo establecndo para-el’ reglstro de candldatos formulas o plamllas

podran sustituirlos hbremente, deblendo observar en todo caso el prmmplo de
paridad de genero, en los termlnos del presente Codlgo y g /

En este Gltimo caso, no procedera la sustitucion cuando la renuncia se presente
dentro de los quince dias anteriores al de la celebracion de la jornada

a/ electoral. \ J [ (
A a

\
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CAPITULO Il
DE LA ASIGNACION DE
REGIDURIAS

Articulo 210. Una vez que el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo resuelva los
medios de impugnacion correspondlentes a los. computos municipales, la
declaracién de validez de las elecciones yla entrega de las’ constanc;las de mayoria,
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral procedera a hacer la asignacién
de las regldurlas de representacyon proporcuonal que correspondan al

Ayuntamlento de cada mumc:lplo, de acuerdo con este Codlgo
DEROGADO.
Articulo 211.

I. Con base en el resultado del computo de Ia votacxon mumc:lpal determlnara y
listara de mayor a menor a los partidos polmcos en o individual o a traves de
candidaturas comunes o coahc1ones y, en su caso, candldaturas |ndepend|entes
que obtuvieron como minimo el 3% de la votaCIon total procedlendose de acuerdo

/ con lo siguiente:
// a. Se sumaran los votos de todos los partidos en Io mdlwdual o a través de
candidaturas comunes o coahccones Ys en su caso, candidaturas independientes

que obtuvieron como minimo el 3% de votacién, excluyendo los votos del partido

politico en lo individual, candidatura comun o coalicion o, en su caso,

N
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c.- Se asignaran a cada partido pohtlco 0, en su caso, c:ancf‘l datura independiente,
regidurias de representacion proporcional cuantas veces contenga su votacion el
cociente electoral. La asignacion se hara siguiendo un orden de mayor a menor

porcentaje de votos; /

Il. Las regidurias de representacion proporcional seran asignadas a las
candidaturas a regidurias conforme al orden en que aparezcan en las planillas
registradas por los partidos polmcos Y, en su caso, por candidaturas

independientes, respetando la parldad de genero
DEROGADO.

Si faltare- alguna persona propletarla sera Hamada Ia persona suplente
respectiva; y, en ausencia de ambas, sera IIamada Ia sxgulente en el orden de la

planilla reglstrada respetando la pandad de genero e N o /
IV. El Consejo General debera emltlr los Imeamlentos, crlterlos ) reglas para

la asignacion de dlputaclones locales y regldunas de representamon
proporcional segun corresponda atendlendo la pandad de genero y conforme

a las disposiciones de este Codlgo, a mas tardar el 28 de febr: ro del afio en /

que se celebre la eleccidon ordmarla correspondlente

~ T'RA'NSITCRIOS o )
\
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. A partir de ia entrada en vigor del presente Decreto, se derogan odas

v

las disposiciones que se opongan al mismo.
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TERCERO. Las disposiciones del presente Decreto relativas a 1a integracion de los
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Ayuntamientos, al nimero de regidurias, a la existencia de una sola sindicaturay a

la supresion de la sindicatura de primera minoria seran aplicables al proceso
electoral local 2026-2027, respecto de los Ayuntamientos que iniciaran funciones el
5 de septiembre de 2027. Dichas disposiciones no modificaran la integracion,
duracién ni ejercicio de los cargos de los Ayuntamientos correspondientes al periodo
constitucional 2024-2027.

CUARTO. Las economias" o“ahorros qué, en éu*‘}caso_,’ resulten de la nueva
integracion de los Ayuntamientos permaneceran en ;'el?p'atrim()niq de la hacienda
publica del municipio correspondiente y se déstiharén a 6b’ras de infraestructura
publica en benefi icio de la poblacnon en termmos de. 1o prevnsto en el articulo
Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman Ios articulos’ 115 fraccion |,
parrafo primero, y 116, fraccion Il parrafo segundo y se adlmona al artlculo 134 un
parrafo- cuarto de la Constutucuon Pohtlca de los . Estados Umdos Mex:canos
pubhcado en el Dlano Oficial de la Federamon el 23 de abnl de 2026 y demas

Iegnslacnon aphcable ‘

QUINTO Los asuntos expedlentes archlvos y demas documentacnon relacnonados
con las funciones de la Com:snon de Radio, Televus:on y Prensa que se encuentren
en tramite a la entrada en vugor del presente Decreto quedaran a cargo del area o
instancia que determine el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, sin afectar

la continuidad de las funciones de monitoreo previstas en este Cédigo.

SEXTO. El Instituto Estatal Electoral debera ajustar ‘s,u’{'norméti‘vidéd interna dentro

de los noventa dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

Una vez aprobado este dictamen, elabdrese el Decreto correspondiente y turnese

[

al Ejecutivo del Estado para los efectos del articulo 51 de Iz
del Estado de Hidalgo.

onstitucion Politica

-~

Elaborado en ?/Sala\de Sesiones del Congreso del Estado
nce dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiséis.

Hidalgo, a los

/
///
:
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A ~ | ENCONTRA | ABSTENCION

DIP LIZBETH IRAIS ORDAZ
ISLAS

PRESIDENTA

DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ

SECRETARIA

DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI”
OSORIO

SECRETARIA

DIP JOHANA WONTCERRAT N
HERNANDEZ PEREZ =~ |

- VOCAL

DIP. AVELINO TOVAR
IGLESIAS
VOCAL

DIP. KARLA PERALES
ARRIETA - '

VOCAL

DIP. CLAUDIA LILIA LUS
_ISLAS <
VOCAL ™

DIP. LEONEL PERUSQUIA
MUEDANO

DIP. MIGUEL ANGEL M
ZAMORA

VOCAL

vocaL /]

LAS PRESENTES FIRMAS CORX SPONDEN AL DlCTA QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DEGRETQFOR EL QUE-SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO ELECTORAL-DEL<ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIAS DE ARM% CION

LEGISLATIVA Y RACIONALIDAD INSTIZIGIONAL £N LA INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS.
-
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOIA | AFAVOR | ENCONTRA |ABSTENCION

DIP. MARIA DEL ROSARIO
GUERRERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ
HIGAREDA -

VOCAL

PASO

DIP. ALMA ROSA ELIAS / |
~ VOCAL

DIP. JUANPABLO
ESCALANTE URBAN -
VOCAL = ==

DIP. CYNTHIA cwua_/l/
DELGADO MENDOZA

VOCAL ; /
NN

DIP. YARABI GONZALEZ
- MARTINEZ

~ VOCAL

DIP. DIANA RANGEL

zoficA 7|

VOCAL - -
DIP. JUANA OLIVIA ALARCdN/ i e C/

RIVERA S

VOCAL Pt 5

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON DIFICACIONES LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN/Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIAS DE ARMONIZACION
LEGISLATIVA Y RACIONALIDAD INSTITUCIONAL EN LA INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS.
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