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comunicacién e informacién, en condiciones de dignidad, equidad e
interculturalidad, sin discriminacion alguna, para que dichos medios reflejen

la diversidad cultural indigena".

e FEl reconocimiento del derecho al empleo (fraccion VII). "Apoyar las
actividades productivas y el desarrolio sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia en sus
ingresos.. econoémicos, la creacién “de: .empleos, la incorporacién de
tecnologias, incluidos. sus sistemas tradicionales de produccién, para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el

acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion”.

e El reconocimiento del derecho a la consulta (fraccion X); "Celebrar consultas
y cooperar. de buena fe con los pueblos y comunidades indigenas
interesados, por. medio de sus instituciones ‘representativas, antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que puedan causar
afectaciones o impactos significativos en su vida 0 entorno, en los términos
de la fraccion VilI-B del apartado A del presente articulo”.

+ Elreconocimiento del derecho a la administracién de su presupuesto (ultimo
parrafo): "La Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas
de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, deben establecer las partidas especificas en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas vy /
procedimientos para que los pueblos y comunidades indigenas las
administren y ejerzan en los términos de las disposiciones juridicas y /\
presupuestarias aplicables". f

t/ L

/t yZVII Reconocimiento de pueblos y ¢ nidades afromexicanas (Apartado C):
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VIIi. Preceptos diferenciados para la tutela de los derechos de las mujeres y

de la nifiez indigena (Apartado D):
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El reconocimiento de los derechos de los pueblos afromexicanos (parrafo
primero) se establecio de la siguiente manera: "Esta Constitucion reconoce
a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion.
Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los apartados
anteriores de este articulo, a fin de garantizar su desarrolio e inclusion social,
en los términos. que establezca esta Constitucion, asi como su libre
determinacion que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que

asegure la unidad nacional".

El reconocimiento de los derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas

seprevid de esta forma: "Se reconoce y garantiza el derecho de las mujeres
indigenas afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones
de igualdad enlos procesos de desarrollo ‘integral de sus pueblos y J
comunidades:en la toma de decisiones de caracter publico; en la promocién |
y respeto_de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la

propiedad y a la posesion de la tierra y demas-derechos humanos”.

El reconocimiento de los derechos.de la infancia, adolescencia y juventud
indigena y afromexicana: "Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez,
adolescencia y juventud indigena y afromexicana a una atencién adecuada,
en sus propias lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno /\f’
de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la tecnologia, al arte, |
para el trabajo, entre otros. Asimismo, | //

se debe garantizar una vida libre de tpdo tipo de exclusion, discriminacion y V

violencia, en especial de la violencia sexual y de género, asi como establecer
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respeto a las identidades culturales”.
IX. Regulacién de las obligaciones del Estado (Apartado D):

« Establecimiento de la obligacion de eliminar el racismo: "La Federacion, las
entidades federativas y los municipios tienen la obligacién de adoptar las
medidas necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta
Constitucién: “con el propésito de eliminar la_discriminacion, racismo,

exclusion e invisibilidad de las que son objeto™.

o Establecimiento de la obligacion de reglamentar los derechos. "La ley
general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el respeto
y'la implementacién de los derechos de los. pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas reconocidos en esta Constitucion".

e Establecimiento :de la obligacién de reglamentar el derecho a la libre
determinacién: "Las constituciones y leyes de las entidades federativas / /
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia de los /
pueblos' y comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco
constitucional- que asegure el reconocimiento como sujetos de derecho

publico, con respeto irrestricto a los derechos humanos”.

OCTAVO. CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA.

A) Foros de Dialogo Nacional.
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Andrés Manuel Lopez Obrador presentd el paquete de iniciativas legales y
constitucionales, la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados
organizé los "Foros de Didlogo Nacional’ para discutir esas y otras iniciativas
presentadas por los grupos parlamentarios, bajo el rubro "Reformas por la

Libertad, el Bienestar, la Justicia y la Democracia”.

En esa tesitura, se acordaron realizar cinco didlogos a cargo de la Junta de
Coordinacién Politica, un foro regional por ¢ada circunscripcion 'y 32 foros estatales,
quedando abierta la posibilidad de que los grupos parlamentarios también pudieran

realizar foros distritales.

Estos foros, realizados bajo los principios de pluralidad; publicidad, oportunidad
maxima ‘difusién, transparencia y escrutinio; se constituyeron como un espacio
seguro, eficaz y constitucional para que las voces de los pueblos y comunidades
indigenas y afro mexicanas, de la academia, de la investigacion, activistas, tuvieran

la posibilidad de expresar sus inquietudes y de discutir en sentido genuino.

Los foros de didlogo ofrecieron una plataforma para garantizar que las voces de
estas comunidades fueran escuchadas y tomadas en cuenta, facilitando su

participacion activa en la forma de decisiones que inciden en sus derechos y formas

de vida.

Asimismo, se promovio el empoderamiento de estas comunidades, permitiéndoles
influir en la creaciéon de politicas que afectan su autodeterminacion, acceso
recursos naturales, derechos culturales y econémicos, asi como la preservacion de

sus tradiciones e identidades. De este modo, se apuntala su rol como sujetos de/\ Vs

derecho ptiblico, ejerciendo su capacidad para influir en la legislacion nacional. //\L

€7

También, los foros de dialogo permitiero

i
b

bate mas amplio sobre el pluralis

propios de los pueblos indigenas y
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afromexicanos. Al abrir espacios para el dialogo, se promueve la armonizacién de
los sistemas de justicia indigenas con el sistema juridico nacional, asegurando que
las particularidades culturales y las formas tradicionales de resolucion de conflictos
sean respetadas y protegidas. Este dialogo es clave para garantizar que las

reformas reflejen la diversidad juridica y cultural de México.

Finalmente, los foros de dialogo brindaron una oportunidad de emprender también
un proceso restaurativo, facilitando una discusion abierta sobre las injusticias
pasadas, los retos actuales que enfrentan los pueblos indigenas y afromexicanos y
a expresion de sus demandas en un ambiente respetuoso. La participacion activa
en estos foros fue esencial para asegurar que la reforma refieje las realidades y

aspiraciones de los pueblos originarios'y afrodescendientes de México.

Es preciso mencionar también que el 14 de marzo de 2023, en reunion de la

Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, se aprobé con
modificaciones ‘el ‘Acuerdo para la discusion interna de las iniciativas de reforma
constitucional sefialadas antes;-en el cual se previeron las bases para integrar las i
opiniones, informacién.de los foros para su discusion; la recepcion de aportaciones \
y opiniones de las diputadas y los diputados’ vinculados a las iniciativas, y la J
\

del dictamen.

B) Consulta a los pueblos 'y comunidades. %
Desde el inicio del gobierno del entonces presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,

se plante6 impulsar una reforma constit ional sobre derechos de los pueblos

integracion de las iniciativas que guardaran conexidad entre si y que fueron materia \

indigenas y afromexicanos, como medid necesaria para revertir las graves

vivido dichos pueblos durante siglos.
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En este sentido, el objetivo prioritario del Programa Especial de los Pueblos
Indigenas y Afromexicano plante6 la importancia de "impulsar un marco juridico e
institucional que dé pleno reconocimiento a los derechos de los pueblos indigenas
y afromexicanos, tanto en el ambito federal como en las Entidades Federativas, en
especial su caracter de sujetos de derecho publico, para la construccién de una

nacion pluricultural”.

Para lograr este objetivo, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INP!) y la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB), realizaron un proceso de consulta previa,
libre e informada a dichos pueblos, cumpliendo con este deber del Estado,
contenido -en los articulos. 6 del Convenio namero. 169 de |la Organizacion
internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (Convenio 169 OIT) y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), entre otros instrumentos y

acuerdos.internacionales, como ya se ha descrito.

Ante la falta de precedentes y sin una regulacion especifica en la materia, el INPl 'y
la SEGOB, de conformidad con su mandato  y: atribuciones institucionales,
construyeron los Protocolos, Acuerdos y Bases normativas correspondientes para
realizar la consulta. U

Se tomd en cuenta que uno de los elementos del derecho de consulta es su caracter ;
"previo", lo que implica que la consulta se debe realizar antes de emitir la medida

legislativa; en consecuencia, es posible llevar a cabo la consulta en cualquier etapa

previa a la aprobacién cualquier reforma. Al respecto, el Relator Especial sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas, doctor James Anaya, en su informe j/
A/HRC/12/34/Add6 del 05 de octubre de 2009, sefialo /\!’ ’
/

U/(/(/ "18. Resulta evidente que toda co

Ita realizada en virtud del Convenio 1(59
de la OIT y otras normas internacio

les aplicables, debe llevarse a cabo ¢
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anterioridad a la adopcion de la medida a ser consultada, incluyendo medidas
legislativas. Segun han confirmado los 6rganos de control de la OIT, las
reuniones posteriores a la tramitacion de dicha medida legislativa no cumplen
con los requisitos establecidos en el convenio 169, Asimismo, dichos érganos
han interpretado que el requisito de consulta previa implica que las

comunidades afectadas sean involucradas lo antes posible en el proceso”.

Bajo estas consideraciones, teniendo en'.cuenta que el proceso legislativo
comprende desde la etapa de iniciativa de ley, hasta su publicacion en el Diario
Oficial de la“Federacion la consulta realizada en la etapa de iniciativa de ley,
impulsada por el Poder Ejecutivo, cumple con el caracter previo que debe tener
este derecho ya que, de.conformidad con el articulo 71, fraccién | y 135 de la
Constitucion, el Titular del Poder Ejecutivo tiene facultades para presentar iniciativas

de reforma a la constituciéon.

Por otra parte, conforme al propio estandar internacional establecido en el articulo
6 del Convenio 169 de la OIT y 19 de la DNUDPI, la consulta debe ser apropiada a )
las circunstancias y a través de sus instituciones representativas, ademas, debe ser

de buena.fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento (/ /

acerca de las medidas propuestas.

Con relacion al primer-elemento, para contar con una. consulta "apropiada a las

circunstancias” se tomaron en cuenta tres aspectos, a saber.

1. Etapa legislativa en que se implementé la consulta. La consulta se realizé

/

en la fase de iniciativa de la reforma constitucional, razén por la cual no e % / /

exigible someter a consulta un dictamep del Poder Legislativo;

i
i

2. Materia de la consulta. La consult rsaria sobre una medida legislativ

(reforma constitucional); es decir, \Una medida general, abstracta e
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impersonal, cuestidn que obliga a consultar por una parte los temas
fundamentales de los pueblos indigenas, asi como las normas que

conformarian la propuesta de Reforma Constitucional, y

3. Amplitud del sujeto a consultar. Por tratarse de una medida legislativa con
las caracteristicas antes sefialadas, era necesario consultar a todos los

pueblos indigenas y afromexicanos del pais.

Respecto de los restantes elementos, como se desprende del marco normativo que
se emitié para llevar a cabo el proceso de consulta, se convocé a las autoridades e
instituciones ' representativas de los pueblos . garantizando su mas amplia
participacion, se realizé de buena fe; se alcanzaron acuerdos y se obtuvo el
consentimiento de los pueblos consultados. Ademas, se proveyod de intérpretes

y traductores en lenguas indigenas y se tomé en consideracion sus formas de

organizacién y sistemas normativos.
C) Marco juridico especifico del proceso de consulita.

Para normar todo el proceso de consulta, el INPI'y la SEGOB emitieron los /

siguientes instrumentos juridicos:

e Se suscribi6 el "Protocolo de la Consulta Libre, Previa e Informada para el
Proceso de Reforma Constitucional y Legal sobre Derechos de los Pueblos

Indigenas y Afromexicano” el 3 de junio de 2019, para adecuar el caso

concreto a los estandares nacionales e internacionales;

Reforma Constitucional y Legal sobte Derechos de los Pueblos Indigenas

/

Afromexicano”,
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¢ Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 21 de junio de 2019,
el "Acuerdo por el que se da a conocer el Protocolo de la Consulta Libre,
Previa en formada para el Proceso de Reforma Constitucional y Legal sobre

Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”, y

e ElI 9 de junio del afio 2021, se publicd en el DOF la Convocatoria a las
sesiones de la etapa de seguimiento de acuerdos del Proceso de Consulta
Libre, Previa e Informada para la Reforma Constitucional y Legal sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.

Ademds de su publicacién en el DOF, se entregd directamente a las autoridades y

representantes ‘indigenas 'y afromexicanas; asimismo, se les dio la mas amplia

difusién a través del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenas (SRCI).

Con relacion a las instituciones representativas, .se convocd a este proceso de
consulta a:'las autoridades municipales indigenas; autoridades comunitarias que Y,
dependiendo de la entidad federativa pueden ser delegados, agentes, comisarios,
jefes de “tenencia, autoridades de paraje; ayudantia, entre otros; autoridades

tradicionales. indigenas y afromexicanas, (comunales y ejidales), organizaciones,

instituciones y ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a los pueblos indigenas y
afromexicano e instituciones académicas y de investigacion relacionadas con los

pueblos indigenas y afromexicanos.
D) Ejes tematicos de la Consulta.
En los propios instrumentos antes sefialados, establecié6 como materla de la

\Jﬂ/ consulta, las principios y criterios de los tem fundamentales de los pueblos

indigenas y afromexicanos.
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De manera enunciativa mas no limitativa se consultaron los siguientes ejes
tematicos:

Pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico:
Libre determinacion y autonomia,

Derechos de las mujeres indigenas;

Derechos de la nifiez, adolescencia y juventud indigenas;

Derechos del‘pueblo afromexicano:

S O

Tierras, territorios, recursos, biodiversidad y medio ambiente de los pueblos
indigenas;

7. Sistemas normativos indigenas:

8. . Participacion y representacion de los pueblos md:genas s

9. Consulta libre, previa e informada; \ & 2

10. Patrimonio .cultural, conocimientos tradicionales y ta propiedad intelectual % >
colectiva;

11. Educacion comunitaria, indigena e intercultural:

12. Salud y medicina tradicional,

13. Comunicacién-indigena, comunitaria e intercultural,
14. Desarrollo integral;

15. Migracién indigena, y
16.Nueva relacién del estado con los pueblos indigenas y reforma institucional.

Durante los meses de junio y julio de 2019, se realizaron 52 foros en regione

indigenas de 27 entidades federativas, ademas de un foro especifico para el pueblo

afromexicano en Copala, Guerrero, y otro paramigrantes indigenas en Los Angeles

California, Estados Unidos. Asimismo, se iz6 una mesa de trabajo en Villa

Hidalgo Yalalag, Oaxaca, y dos asambleas cbndultivas en Monterrey, Nuevo LeO/n /

7/

y Las Margaritas, Chiapas.

7
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En todo este proceso se conté con la participacién de los 68 pueblos indigenas
y del pueblo afromexicano de nuestro pais con de mas de 27,000 personas,
entre ellas, 14,349 autoridades indigenas. Es importante resaltar que 9,618
personas participantes fueron mujeres, lo que equivale al 35.6%.

El 06, 07 y 08 de agosto de 2019, se celebrd un Foro Nacional con la participacién
de los 649 representantes de la Comisién de Seguimiento, nombrados en los foros
regionales mencionados anteriormente. El objetivo del Foro Nacional fue presentar
los resultados de los foros regionales, consensuar |os contenidos clave de cada eje
tematico y adoptar acuerdos para dar seguimiento al proceso de reforma ante las
instancias correspondientes del Poder Ejecutivo y Legislativo Federal. Para lo cual,

se nombré un Comité Nacional de Enlace compuesto por 110 representantes.

Las propuestas y conclusiones de este proceso de consulta fueron entregadas al
entonces presidente el 09 de agosto de 2019, en la ciudad de Durango, en ocasion
del "Dia Internacional de los Pueblos Indigenas” y fueron las bases del proyecto
de reformas al articulo 2 de la Constitucion Politica federal.

E) Foro Nacional de Consulta.

Para robustecer los resultados y para consensuar los distintos contenidos tematicos
resultado de los foros regionales, se convocé al Foro Nacional de Consulta, el cual
se desarroll6 del 6 al 8 de agosto de 2019, en la Ciudad de México.

Para sistematizar los resultados de la consulta y elaborar la propuesta de Iniciativa
de reforma constitucional, se integré un Comité Técnico de Expertos conformado

por personas con conocimientos especializados y experiencia practica en la materja,

Del 19 de junio al 25 de julio de 2021, se tealizaron 62 Asambleas Regionales'de/
Seguimiento del Proceso de Consulta las que se presentd el texto de'ta

LXVI
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Propuesta de iniciativa de reforma constitucional. En estas Asambleas participaron
13,070 personas, de las cuales 7,034 fueron autoridades indigenas y
afromexicanas, quienes aprobaron y dieron su consentimiento con la propuesta de
iniciativa de reforma, y el 28 de septiembre de 2021, se entregé la iniciativa de
reforma constitucional al entonces presidente de la Republica en territorio Yaqui en
el marco del evento denominado "Justicia al Pueblo Yaqui. Peticion de perdén por

agravios a los pueblos originarios".

Entre diciembre de 2023 y enero de 2024, se realizé el proceso de andlisis de la
propuesta surgida del proceso de consulta a fin de elaborar lainiciativa de reforma o
constitucional. En el proceso participaron la Consejeria Juridica del Ejecutivo /
Federal, la SEGOB, el INP! y las dependencias federales que tienen competencia \/
en las distintas materias de la iniciativa.

De esta manera, la. iniciativa suscrita por el entonces presidente de México y
remitida a la Camara de Diputados el 5 de febrero de 2024, se sustenté en la
propuesta surgida del proceso de consuita. K_/

F) Respaldo de los pueblos indigenas a la iniciativa de reforma constitucional.

A convocatoria del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas y el INPI, los dias 08 y
09 de agosto de 2024, en el marco del "Dia Internacional de los Pueblos Indigenas",
se congregaron mas de 2,000 autoridades municipales, agrarias y tradicionales de
todos los pueblos indigenas y afromexicanos del pais para celebrar la Asamblea

Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos, misma que fue convocada para

ma constitucional suscrita y epviada
eso de la Union. 4 ‘
v f

poner a su consideracion la iniciativa de ref

por el entonces presidente de México al Co
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Habiendo conocido el contenido y alcance de la iniciativa, la Asamblea Nacional
acord¢ respaldar la Iniciativa reconociéndola como producto del proceso de consulta

realizado del afio 2019 al 2021. Al respecto, sefialaron lo siguiente:

Sexto. A las y los Legisladores de la Reptblica decimos con respeto que la
Iniciativa de Reforma Constitucional sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas Afromexicanos que hoy tienen en sus manos, es el resultado de
un amplio proceso de dialogo.y.consulta; de construccion de acuerdos y
consensos, como nunca se habia hecho en la historia de nuestro pais, en el
que participamos en nuestro caracter de Autoridades y Representantes
legitimos de los pueblos indigenas y afromexicanos del pais. Desde el afio e /
2019 a la fecha, hemos participado de manera activa y decisiva en todo el { :,
proceso de diglogo y consulta para la elaboracion de la propuesta de Iniciativa /

de Reforma, en especifico en los 54 Foros Regionales convocados en el
2019, asi como en las 62 Asambleas Regionales de Seguimiento del afio
2021. Estamos conscientes que su aprobacion es un paso decisivo en la

historia constitucional de México...

Por todo ello, se puede sefnalar que se cumplié cabalmente con el derecho de /
consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en el proceso legislativo para reformar la Constitucién Federal por

las siguientes razones:
1. Se realiz6 un proceso de consulta especifica para la reforma constitucional desde /

la primera etapa del proceso legislativo, por lo que cumple con los estandares en la

materia, en particular su caracter previo;

(/47/ .2. Los pueblos indigenas y afromexicanog aprobaron el contenido de la propuée ]
de iniciativa de reforma constitucional enfregada al entonces presidente de Méx

el 28 de septiembre de 2021; de la mi§ma manera, reunidos en la Asamblea

74
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Nacional del 9 de agosto de 2024, dieron su consentimiento sobre todos los temas
y contenidos normativos de la iniciativa de reforma constitucional enviada por el
entonces presidente de México al Congreso de la Union, y por consecuencia el
Dictamen aprobado por la Comisién de Puntos Constitucionales de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, y aprobaron y dieron su consentimiento
respecto de otros temas que seran materia de ulteriores reformas constitucionales

o legales;

3. El propio dictamen aprobado por la Comision de Puntos Constitucionales, en el
apartado de consideraciones, sefiala que las y los diputados que lo emitieron estan
de acuerdo con los razonamientos del entonces presidente. y tomaron en
consideracion el cumplimiento de la obligacion de consulta, como se plasmé en su

momento:

(...Como una. obligacion previa, se debe expresar que las reformas
| impulsadas por el Titular del Poder Ejecutivo Federal, han cumplido con
el principio de consulta previa e informada a que obliga el Convenio 169
de la OIT, en-sus articulos 6° numerales 1 inciso a) y.2; 17 numeral 2; 22
numeral 3, 27 numeral 3 y 28 numeral 1; ya que a través de la Secretaria de
Gobernacion, por medio -de su Subsecretaria de Desarrollo Democrético,
Participacion Social y Asuntos Religiosos y el.iInstituto Nacional de Pueblos
Indigenas, planeo, instrumentdé, condujo, elaboré y sistematizé los
resultados sobre la consulta libre, previa e informada para la reforma
constitucional y legal sobre derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos, previa convocatoria que se publicé el 13 de junio de 2019,
en el Diario Oficial de la Federacién. La iniciativa que se dictamina contiene

los principales planteamientos que

i
i

tradicionales de los pueblos indigenas y afromexicanos expusieron en di

s autoridades municipales, agraria%/ v
h
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después de dar participacion a dichos pueblos y responde a sus propuestas,

planteamientos y aspiraciones ...

Hay que sefialar que los matices de redaccion y sistematica distintas a la propuesta
de iniciativa surgida del proceso de consulta son facultad del Poder Legislativo y no
requieren que se lleve a cabo una nueva consulta. En este sentido, el derecho de
consulta de los pueblos indigenas no sustituye y menos elimina las atribuciones del

Poder Legislativo dentro del proceso de reforma constitucional.

4. Finalmente, la reforma constitucional se ajusta a los estandares internacionales
de derechos humanos y buenas practicas judiciales, alineandose con los principios

de legalidad, imparcialidad y maxima transparencia.

NOVENO. CONTEXTO ACTUAL.

l. Situacion actual de la poblacion indigena en México.

se tradujeron en una relacion mas horizontal entre el Estado y los Pueblos y

Comunidades Indigenas, incluso, lejos de mejorar la situacion de exclusion de este
sector de la poblacién, a lo que condujo fue a reafirmar la discriminacion y con el ;
paso del tiempo al deterioro de dichas culturas.

Pese a las intenciones. los esfuerzos legislativos sucedidos en estas décadas no U . /

De acuerdo con el INEGI, se estima que, en México, mas de 23 millones de
personas se autoidentifican como indigenas, con un poco mas de 7 millones de

hablantes. Lo anterior se refleja en la existencia de casi tres millones de hogares

indigenas, la mayoria encabezados por,Qlgin hombre (73.95). La mayor parte de




LXVI

LEGISLATURA

CONGRESQO DEL ESTADO DE HIDALGO

Estado Libre y Soberano PODER LEGISLATIVO
de Hidaigo

lo que se encuentra entre las primeras 10 naciones con mas lenguas originarias y
ocupa el segundo lugar con esta caracteristica en América Latina, después de

Brasil.

En materia educativa, la poblacion indigena registré un menor nivel de escolaridad
respecto de las personas no indigenas; asimismo, la diferencia en escolaridad fue
mas notable en las mujeres hablantes de lengua indigena. En promedio, tuvieron
5.8 grados de escolaridad, contra 9.9 grados de escolaridad de las mujeres no
hablantes de lengua indigena. Los hombres que hablan alguna lengua indigena
tuvieron un promedio de escolaridad de 6.7 grados y uno de 10.1 grados los no

hablantes de lengua indigena.

En cuanto a la participacion econdémica de la poblacién indigena, la brecha es
profunda, sin embargo, en términos econdmicos, esta se agudiza en la poblacién
femenina. El Consejo Nacional de Evaluacién (CONEVAL) estima que el 80% de

las mujeres indigenas rurales se encuentra en pobreza y 98 de cada 100 mujeres

indigenas que viven en el ambito rural nunca han cotizado en una institucion de

|

seguridad social. Engeneral, la participacion limitada'y su situacién laboral precaria, f )

son dos caracteristicas de las mujeres indigenas en México, marcadas por la no J
remuneracion y el trabajo por propia cuenta, la cual engrosa parte de la informalidad ‘
|

que existe en nuestro pais.
il. La afrodescendencia.

La poblacion afromexicana, descendiente de los africanos traidos a Ameri
durante la época de la esclavitud, ha dejado una huella cultural significativa e
diversas regiones de México, incluido el estado de Hidalgo. Reconocer su presengi

y aportaciones es esencial para entender lajdjversidad cultural y social del pais. En 94
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sobre la autoidentificacion como afromexicano o afrodescendiente, lo que ha

permitido obtener datos més precisos y detallados sobre esta comunidad.

En Hidalgo, el 1.6% de la poblacién total se autoidentificé como afromexicana o
afrodescendiente. Aunque este porcentaje puede parecer pequefio, representa una
comunidad rica en historia y cultura. La distribucién de la poblacién afromexicana
en el estado muestra un equilibrio casi equitativo entre hombres (48.4%) y mujeres
(51.6%). En términos de educacioén; los datos son alentadores: un alto porcentaje
de jovenes afromexicanos de 6 a 14 afios asiste a la escuela (96.9%), y el grado
promedio de. escolaridad de la poblacion afromexicana de 15 afios y mas es
comparable al de la poblacion general. Asimismo, el 69.7% de esta poblacion tiene

acceso-a servicios de salud, aungue ain existen brechas que deben ser atendidas.

La estructura de edad de la poblacién afromexicana en Hidalgo es similar a la de la
poblacion general, con.una proporcion significativa de jévenes y adultos. En cuanto
a la ocupacion, se dedican a diversas actividades econdmicas, tanto en el sector
formal como en.el.informal. -Sin embargo,. enfrentan diversos retos, como la
desigualdad en el acceso a oportunidades y servicios pablicos, asi como la falta de

representacion politica y la discriminacion.

La historia y cultura de las personas afromexicanas a menudo no son reconocidas
y valoradas, lo que limita sus oportunidades de desarrollo. A pesar de estos
desafios, el reconocimiento legal y el trabajo de organizaciones civiles que abogan
por los derechos de esta poblacibn son pasos importantes hacia su
empoderamiento. Ademas, se estan desarrollando politicas publicas enfocadas en
reducir las desigualdades y promover la inclusiéon de la poblaciéon afromexicapa,

creando oportunidades para avanzar hacia yn futuro mas equitativo y justo.

lil. Discriminacion y poblacion afromexic@na o afrodescendiente ocupada.

CONGRESO DEL ESTADOC DE HIDALGO
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La discriminacion ocasiona que no se trate igual a todas las personas, lo que afecta
derechos y libertades. Ciertos grupos de poblacién la padecen mas que otros,
como: personas indigenas, afrodescendientes, con alguna discapacidad,
migrantes, quienes siguen diferentes religiones, personas adultas mayores,

mujeres y otros mas.

En 2022, 29.7% de la poblacion afromexicana o afrodescendiente dijo que el
problema mas. grande que enfrentaba como: grupo era la discriminacién por su

apariencia.

Ademas, la mayoria sefialo que la discriminacion por apariencia es una de sus

mayores problematicas, junto con aquella al buscar empleo.

El periodo de 2015 a 2024 se ha proclamado por la Asamblea de Naciones Unidas
como "el Decenio.internacional para. los Afrodescendientes" que tiene el fin

promaover el respeto, la proteccion y la realizacion de todos !OJS derechos humanos

y libertades fundamentales de las personas afrodescendientes. \h

DECIMO. CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE REFORMA. J

A partir de la reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, se establecié un
régimen transitorio con el fin de que las legistaturas de las entidades federativas
lleven a cabo cambios legislativos acordes a los preceptos establecidos en el
articulo 2° Constitucional. Asimismo, se mandaté al Congreso de la Unién a expedir /

leyes generales en la materia.

N /

En tal sentido, la iniciativa que se dictaming pretende dar cUmpIimiento al régimeny | \
transitorio establecido en el decreto pubfcado en el Diario Oficial de la Federacié

el 30 de septiembre de 2024, y sentar las\bases constitucionales a nivel estatal /
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para garantizar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y

afrodescendientes del Estado de Hidalgo, conforme a las siguientes propuestas:

A) Establecer los principios fundamentales en materia indigena:

e La autoadscripcion como criterio fundamental:
Se define a la ‘autoadscripcion indigena como criterio fundamental para
determinara quiénes se aplican |as disposiciones sobre pueblos indigenas

(articulo:5, parrafo 11).

e Criterios de identificacion:
Se establece que para el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos, criterios etnolingiiisticos, de asentamiento fisico y de
autoadscripcion (articulo 5, parrafo 12).

¢ Sujetos de derecho:
Se mantiene la-disposicion que les otorga la figura de sujetos de derecho

publico; con personalidad juridica:y patrimonio propios.

¢ Reconocimiento de sus sistemas normativos: ;
Se reconoce su derecho al desarrollo y. aplicaciéon de sus propios sistemas
normativos en la regulacién y solucion de conflictos, asi como para ejercer

su jurisdiccion a través de sus autoridades (articulo 5, parrafo 15).

B) Fortalecer su autonomia y libre determinacion para (parrafo 17): /\

/

i
!
H

e Determinar sus formas de gobierno\yf de organizacion social, politica /
i/

W/ econdmica; (Fraccion I)
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e Aplicar y desarrollar sus sistemas normativos y para aplicar su jurisdiccion

indigena y la capacidad de sus autoridades para ejercerla; (Fraccion 1)

e Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno;

(Fraccién ill).

e Preservar, proteger y desarrollar. su patrimonio cultural, su lengua,
conocimientos, y todos los elementos que constituyen su cultura e identidad;
(Fraccién V).

e Conservar y mejorar el habitat y preservar la bioculturalidad e integridad de

sus tierras (Fraccién VII). ( /’ / )

\
\ |
¢ Acceder, con respeto a las‘formas y modalidades de propiedad y tenencia %
de la tierra (Fraccion Vill).

o' Elegir, enlos municipios con poblacion indigena, representantes ante los

ayuntamientos (Fraccion 1X).

e Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado Y el derecho de las

personas ‘indigenas para- ser asistidas 'y asesoradas por personas

intérpretes; traductoras y defensoras especializadas en derecho indigena,
pluralismo juridico, perspectiva de género y diversidad linguistica y cultural;
(Fraccién X).

e Ser consultados en las medidas legislativas o administrativas que sean
susceptibles de afectarles directamente; se establece que pueblos vy

comunidades indigenas son

s Unicos legitimados para impugnar : \
W/ ' incumplimiento de este derecho; [Fraccion XI). /V
C) Establecer su autonomia y libre déterminacion para: v
4

45 | 66
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Participar en la construcciéon de los modelos educativos con perspectiva
intercultural, con base en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza y

aprendizaje; (Fraccion V).

Desarrollar, practicar, fortalecer y promover su medicina tradicional y

parteria, asi como el reconocimiento a quienes las ejercen; (Fraccion Vil).

D) Ampliar-las disposiciones que obligan al Estado y a sus autoridades a

atender a la poblacién indigena con el objeto de (parrafo 19):

Impulsar el desarrollo comunitario y regional;.(Fraccién I).

Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la

educacién plurilingiie e intercultural, la alfabetizaciéon en todos sus niveles,

gratuita, integral y con pertenencia cultural y-lingtistica; (Fraccion V).

Asegurar el:acceso efectivo ‘a.los servicios de. salud con perspectiva
intercultural; (Fraccion V). U

Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas y

de sus espacios para la convivencia y recreacion; (Fraccion Vi)
Extender la red de comunicaciones; (Fraccion VIiI)

Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las

comunidades indigenas; (Fraccion X)

Establecer politicas publicas para p

personas indigenas migrantes; (Frg

Consultar a los pueblos indigenag ¢n la elaboraciéon del Plan Estatal de
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Desarrollo y municipales; (Fraccién Xli)

E) Crear disposiciones que obligan al Estado y a sus autoridades atender a

la poblacion indigena para (parrafo 19):

e Fomentar la agroecologia, los cultivos tradicionales, en especial el sistema
milpa, las semillas nativas, los recursos agroalimentarios y el éptimo uso de
la tierra, libres del uso de sustancias peligrosas y productos quimicos

toxicos; (Fraccion |).

« Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos, justos
y proporcionales, asignaciones presupuestales para los pueblos vy
comunidades indigenas, que seran administradas directamente por estos;

(Fraccion 11)

e Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio
cultural, “ta - propiedad intelectual colectiva, ‘los - conocimientos 'y las

expresiones culturales; (Fraccion Ilf)

e Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones
de igualdad, en los procesos de desarrolio integral de los pueblos y

comunidades indigenas; (Fraccién VIil)

¢ Adoptar medidas para que los'pueblos y comunidades indigenas accedan a

los medios de comunicacion e informacion; (Fraccion 1X)

o Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y comunidades

indigenas, por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar

y aplicar medidas legislativa administrativas que puedan caus

afectaciones o impactos significativas en su vida o entorno; (Fraccion XIIi).

{ /

« Establecer las partidas especificas| en los presupuestos de egresos que 7
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aprueben, asi como las formas y procedimientos, para que los pueblos y
comunidades indigenas las administren y ejerzan conforme a las leyes de la

materia. (parrafo 20)

F) Reconocer a la poblacion afrodescendiente en el Estado:

e Se les considera como parte de la composicion pluricultural del Estado;

(parrafo.22)

¢ Se les define como poblaciones que descienden de personas originarias del
continente africano desde la época colonial y en las que persisten sus formas

de organizacion colectiva; (parrafo 23).

¢ Se les reconoce como sujetos de derecho publico, con derecho a la

proteccién de- su - identidad cultural; a la promocién, reconocimiento y

proteccién. de sus conocimientos; y a ser incluidas en los registros

estadisticos; (parrafo 23). \

G) Agregar disposiciones con enfoque diferenciado:

e Se reconoce y se debe garantizar. el derecho de las mujeres indigenas y
afromexicanas a participar de maneraefectiva y en condiciones de igualdad
sustantiva en los procesos de ‘desarrollo integral de sus pueblos
comunidades; en la toma de decisiones de caracter publico; en la promocié

y respeto de sus derechos de acceso a la educacién, a la salud, a la
propiedad y a la posesion de Ia tierra y demas derechos humanos; (parra
25) f

/

e Se reconoce y se debe garantizar|el derecho de la nifiez, adolescencia (y/

02/ juventud indigena y afromexicana\g una atencién adecuada, en sus propias /

e —--
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lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus
derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la tecnologia, al arte, la
cultura, el deporte y la capacitacion para el trabajo, entre otros. Asimismo,
para garantizar una vida libre de exclusién, discriminacioén y violencia, en
especial de la violencia sexual y de género, y para establecer politicas
dirigidas a prevenir y atender las adicciones, con vision de respeto a sus

identidades culturales; (parrafo 26)

e Se establece la obligacion de las autoridades para adoptar las medidas
necesarias para hacer efectivos: los derechos .reconocidos en esta
Constitucion con el propdsito de: eliminar -la - discriminacion, racismo,
exclusion e invisibilidad de las que sean objeto los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas; (parrafo 27).

DECIMO PRIMERO. CONCLUSION.

Por todas las razones expuestas, esta ‘Primera Comisidon Permanente de
Legislaciéon y Puntos Constitucionales ha determinado aprobar la iniciativa en
estudio, sobre_la conviccion de: que.representa un paso fundamental en el
reconocimiento. y. fortalecimiento- de’ 10s_derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos .como sujetos 'de derecho - publico, . garantizando s

autodeterminacién, autonomia y participacién en la vida politica y social del pais. \

Esta reforma es coherente con los compromisos internacionales asumidos por
México en materia de derechos humanos, y responde a una deuda histérica de

justicia social, inclusién y respeto hacia la diversidad cultural y étnica que constityy,

la nacion mexicana.

Ademas, la reforma promueve el desaryollo sostenible de estas comunid ,c}e/s,

v Z .~ asegurando su acceso a tierras, recursos faturales y la proteccion de su patrimonio
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cultural. Por lo tanto, la reforma constitucional federal refleja la pluralidad y equidad
que México demanda. El cambio propuesto amplia el reconocimiento de la nacién
mexicana como una entidad pluricultural y multiétnica, lo cual refleja de manera mas
precisa la composicién del pais. Este ajuste es esencial para incluir no solo a los
pueblos indigenas, sino también a la afromexicanidad, que histéricamente fue
invisibilidad. El reconocimiento de ambos pueblos asegura un marco mas inclusivo
y acorde con la realidad social y cultural de México, alineandose con los

compromisos internacionales de derechos humanos:

V. RESOLUTIVO DE LA COMISION

Por lo-expuesto y con fundamento en' lo dispuesto por el articulo 158 de la

Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, asi como por los articulos 140y 141 de “

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, las y Y ’

los integrantes de la Primera Comision Permanente de Legislacién y Puntos

Constitucionales presentamos al Pleno el siguiente: {
DICTAMEN ;

Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse con modificacio

la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL /\

ARTICULO 5° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO,
EN MATERIA DE DERECHOS DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y

AFROMEXICANAS. / 7 )
A ,:'4/1/ ’ /
[y
/
{
i
V. PROYECTO DECRETO { /
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En consecuencia, la Comisidén que suscribe somete a consideracion del Pleno el

siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 5° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN
MATERIA DE DERECHOS DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y 7
AFROMEXICANAS. wa

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 5° de la Constitucion Politica del Esta
de Hidalgo, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

El Estado de Hidalgo tiene una composicion pluricultural, multiétnica y plurilingti¢/

sustentada originalmente en los pueblos indigenas Nahua, Otomi, Tepehua, Ténefk ’
y Pame, asi como las autodenominaciones que se deriven de los mismos;, qué / &/
conservan sus propias estructuras sociales, normativas, econémicas, culturales ;r“

politicas, o parte de ellas. Asimismo, se reconoce la presencia de otros pueblos

indigenas en su territorio, a los que\les seran garantizados los derechos
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establecidos en esta constitucion.

La autoadscripcion indigena debera ser criterio fundamental para determinar a

quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una
unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos. Para el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en
cuenta, ademas de los principios generales ya establecidos, criterios

etnolinglisticos, de asentamiento fisico y de autoadscripcion.

El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de

derecho publico, con personalidad juridica:y patrimonio propios, en sujecion de lo
prescrito en la Constitucion Federal, la del Estado y demas legislacién en la materia. /

El derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién se

ejercera en-un marco.constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades - indigenas en . ejercicio. de su derecho de libre

determinacioén, tienen derecho a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos, conforme a sus sistemas normativos
respetando los preceptos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en esta Constitucion.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a la proteccién, salvaguarda, . / \

.y .y . . . . i1
preservacion, promocién y desarrollo integral de su patrimonio cultural, material e |/

inmaterial. Para tal efecto, el Estado |establecera las medidas legislativas /y
. - - 0] 0 - J"'

administrativas necesarias para garantizar ese derecho, previa consulta a dichos

pueblos y comunidades indigenas. reconoce la propiedad intelectual
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colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos que dispongan las
leyes. La Ley protegera, preservara y promovera la lengua y la cultura, asi como
las practicas tradicionales, recursos y formas especificas de organizacién social de

los pueblos y comunidades indigenas.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades

indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

. Para decidir libremente conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con
esta Constitucion, sus formas internas de gobierno en lo social, econémico,

politico y cultural;

ll. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en |a regulacion y solucién
de sus conflictos internos, sujetandose a los lineamientos y principios establecidos

en la Ley de la materia, respetando los derechos humanos, asi como sus garantias

y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

La jurisdiccién indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de
acuerdo con los sistemas normativos de los pueblos y comunidades )
indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente, en los términos de esta
Constitucion y leyes aplicables.

La Ley establecera qué se debe entender por conflictos internos y sistemas
normativos, asi como delimitar facultades y competencias.

lll. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos, a las autoridades _
representantes para el ejercicio de gus formas propias de gobierno interno{,
garantizando que las mujeres y hombres indigenas disfrutaran y ejerceran s“,
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como acceder

desempefiar los cargos publicos y de
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electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania del
Estado y la autonomia de los municipios. En ningun caso sus sistemas normativos
podran limitar los derechos politico-electorales de la ciudadania en la eleccion de

sus autoridades municipales;

IV.- Preservar, proteger y desarrollar su  patrimonio cultural, su lengua,
conocimientos, y todos los elementos que constituyen su cultura e identidad; asi
como las actividades y productos materiales: y espirituales de cada pueblo y

comunidad indigena;

V. Participar, en términos de la Constitucion Federal y de esta Constitucion,
en la construccion de los modelos educativos para reconocer la composicion
pluricultural del Estado con base en sus culturas, lenguas y métodos de
ensefianza y aprendizaje;

Vi. Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi
como la parteria para la atencion del embarazo, parto y puerperio. Se reconoce

a las personas que las ejercen, incluidos sus saberes y practicas de salud;

VII. Conservar y mejorar el habitat y preservar la bioculturalidad e integridad de NV
sus tierras, territorios y recursos naturales, entendiendo por territorios, lo que cubre :
la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos y comunidades interesados
ocupan o utilizan de alguna otra manera:

VIl Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia

la tierra, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que

habitan y ocupan los pueblos y commpidades indigenas, salvo aquellos qL/%/ /
corresponden a las areas estratégicas, \regpetando los regimenes de propiedad de

tenencia de la tierra establecidos en el Axticulo 27 de la Constitucion Politica de lo

{/D Estados Unidos Mexicanos. \

Fazina 54 | 66
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Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de Ley;
IX. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, de acuerdo con los. principios de paridad de género y

pluriculturalidad.

La Ley reconocera y regulara este derecho, con el propoésito de fortalecer la

participacion y representacién politica;

X. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado:

Para garantizar este derecho, las instancias de procuracion y administracion de

justicia, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte indigenas, individual /
o colectivamente, 'se ‘deberan tomar en.cuenta sus sistemas normativos. Las
personas indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidas y asesoradas
por personas intérpretes, traductoras y defensoras especializadas en derecho
indigena, pluralismo juridico, perspectiva de género y diversidad lingiiistica y
cultural, las cuales seran proporcionadas por la instancia que corresponda, de
manera gratuita.

Las leyes que correspondan, deberan establecer los mecanismos para garantizar
este derecho.

Xl. Ser consultados en las medidas legislativas o administrativas que sean
susceptibles de afectarles directamente, con el fin de lograr su consentimiento libr ‘
previo e informado de acuerdo a la medida propuesta.

Las consultas indigenas se reali

normas que garanticen el respeto Yy fel ejercicio efectivo de los derechos
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sustantivos de los pueblos indigenas reconocidos en esta Constitucion.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un

particular, el costo de la consulta debe ser cubierto por éste.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas
administrativas objeto de consulta debe otorgar a los pueblos y comunidades
indigenas un beneficio justo y equitativo, en los términos que establezcan las

leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son. los unicos legitimados para
impugnar, por las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del
derecho reconocido ‘en esta fraccion. La ley de la materia regulara los

términos, condiciones y procedimientos para llevar a cabo la impugnacion.

El Estado y los municipios, a través de sus instituciones, determinaran las
politicas. publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los
pueblos indigenas y su desarrolio integral, intercultural y sostenible, las cuales

deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. \J /

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrolio comunitario y regional de los pueblos y comunidades

indigenas con el propédsito de fortalecer las economias locales y mejorar las

condiciones de vida de sus pueblos, mediante planes de desarrollo que

fortalezcan sus economias y fomente

la agroecologia, los cultivo

tradicionales, en especial el sistema milpa, |las semillas nativas, los recursgs

peligrosas y productos quimicos toxicos.

4\
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La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y desarrollo
de las economias de los pueblos y comunidades indigenas, y reconocera el

trabajo comunitario como parte de su organizacién social y cultural;

li. Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos,
justos y proporcionales, asignaciones presupuestales para los pueblos y

comunidades indigenas, que seran administradas directamente por estos;

lil. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio
cultural, la propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las
expresiones culturales tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas,

en los términos que establezca la ley;

IV. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
plurilingiie e intercultural, la alfabetizacion. en ‘todos sus niveles, gratuita,
integral y con pertenencia cultural y lingiiistica. Establecer un sistema de becas
para las personas indigenas entodos los niveles. Definir y desarrollar programas
educativos bilingiies de contenido regional gue reconozcan la herencia cultural de
sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion,-asi como la promocién de una relacién intercultural, de

no discriminacion y libre de racismo;

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la

cobertura del sistema estatal con
debidamente la medicina tradicional, a
indigenas mediante programas de dlimentaciéon, en especial para la poblacion

infantil;

57|66

perspectiva intercultural, aprovechand
como apoyar la nutricién de las personas
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V1. Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas y de
sus espacios para la convivencia y recreacién, mediante acciones que faciliten el
acceso al financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos, en
armonia con su entorno natural y cultural, sus conocimientos y tecnologias

tradicionales;

VIl. Garantizar -la" participacion  efectiva- de las mujeres indigenas, en
condiciones de igualdad, en los procesos de desarrolio integral de los pueblos
y comunidades indigenas; su acceso a la educacion, asi como a la propiedad
y posesion de la tierra; su participacion en la toma de decisiones de caracter
publico; y la promocion y respeto de sus derechos humanos;

VIil. Extender la red de comunicaciones que permita la articulacion de los pueblos
y comunidades indigenas, mediante la construccion y ampliacién de vias de

comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y

las comunidades indigenas puedan adquirir, operar, desarrollar y administrar sus
medios de comunicacion, telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la
informacion haciendo usos de sus lenguas y otros elementos culturales, en

los términos que las leyes de la materia déterminen; \/

IX. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas accedan /
a los medios de comunicacion e informacién en condiciones de dignidad,
equidad e interculturalidad, sin discriminacion alguna para que reflejen la

diversidad cultural indigena;

X. Apoyar las actividades producti y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante accipnes que permitan alcanzar la suficiencia d

sus ingresos econdémicos, la creacign de empleos, la incorporacion de
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propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los

sistemas de abasto y comercializacion;

XI. Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades indigenas y
personas indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,

en especial mediante acciones destinadas a:
a) Reconocer las" formas organizativas ‘de las comunidades indigenas
residentes y de las personas indigenas migrantes en sus contextos de destino

en el territorio nacional;

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas,
trabajadoras del hogar y con discapacidad;

c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar con

programas especiales de educacion y nutricion a nifias, nifos, adolescentes

y jovenes de familias migrantes;
d) Velar permanentemente por el respeto de sus derechos humanos, y \j /

) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusion de sus culturas y la
inclusion social en'los lugares de destino que propicien acciones de

fortalecimiento del vinculo familiar y comunitario.

Xil. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Estatal de
Desarrollo y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y

propuestas que realicen, y

Xlll. Celebrar consultas y cooperar |de buena fe con los pueblos.

comunidades indigenas, por medio sus instituciones representativds
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antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que puedan
causar afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, en los

términos del presente articulo.

La Legislatura del Estado y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan establecer las partidas especificas en los presupuestos
de egresos que aprueben, asi como las formas 'y procedimientos, para que los
pueblos y comunidades indigenas las administren y ejerzan conforme a las

leyes de la materia.
Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de las personas indigenas,
sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo

conducente los mismos derechos tal y como lo establezca laLey.

Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,

cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicion
pluricultural del Estado. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en
los apartados anteriores de este articulo, a fin de garantizar su desarrollo e
inclusion social, en los términos. que establezca esta Constitucion, asi como d
su libre determinacion que se ejercera en un.marco constitucional de

autonomia que asegure la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes de
personas originarias de poblaciones del continente africano trasladadas v,

asentadas en el territorio nacional desde la época colonial, con formas propia

de organizacién social, economica, politica y cultural, o parte de ellas, y

| culturalmente diferenciadas. [ |/
/

afirman su existencia como colectivida

Los pueblos y comunidades afromexitanas tienen el caracter de sujet

derecho publico, con personalidad jyridica y patrimonio propio. Tiene
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ademas derecho a:

. La proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones
espirituales y de todos los elementos que integran su patrimonio cultural,
material e inmaterial y su propiedad intelectual colectiva, en los términos que

establezca la ley;

ll. La promocién; reconocimiento y proteccion de sus conocimientos, aportes
y contribuciones en la historia y a la diversidad cultural del Estado, debiendo
quedar insertas en las modalidades y niveles del Sistema Educativo Estatal; y

Ill. Ser-incluidos en la producciéon y registros de datos, informacion,
estadisticas, censos y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones
competentes estableceran los procedimientos, métodos y criterios para

inscribir su identidad y autoadscripcion.

Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres
indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones
de igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos

y comunidades; en la toma de decisiones de caracter puablico; en la promocién

y respeto de sus. derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad

y a la posesion de la tierra y demas derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud
indigena y afromexicana a una atencion adecuada, en sus propias lenguas,
para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos d

acceso a la educacion, a la salud, a la nologia, al arte, la cultura, el deporte

y la capacitacién para el trabajo, ent

vida libre de exclusién, discriminacién
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las adicciones, con vision de respeto a sus identidades culturales.

El Estado y los municipios adoptaran las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en esta Constitucion con el propésito de
eliminar la discriminacién, racismo, exclusion e invisibilidad de las que sean

objeto los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio y
bienestar, asi.como el deber de conservarlo. El Estado garantizara el respeto a ese
derecho. Las Autoridades Estatales y Municipales instrumentaran y aplicaran en el
ambito de su competencia los planes, programas. y acciones destinadas a la
preservacion, aprovechamiento racional, proteccion y resarcimiento de los recursos
naturales ‘en su territorio. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad

para quién lo provoque en términos de lo dispuesto por la Ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para

consumo personal’y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

i\

El Estado. garantizard. este derecho. y. la Ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, el Estado.y los municipios, asi como ' /

la participacién de la ciudadania para la consecucion;de dichos fines.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y a ejercer en condiciones de
igualdad y no discriminacion sus derechos culturales. Toda persona tiene derecho
a acceder al Patrimonio Cultural de la entidad, asi como a los bienes y servicio

culturales que presta el Estado. Las autoridades estatales y municipales

promoveran los medios para la difusion

@sarrollo de la cultura, atendiendo a |
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respet
la libertad creativa. La ley establecera los anismos para el acceso y participagion

, a cualquier manifestacién cultural.
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Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde a las autoridades estatales y municipales su estimulo, fomento,

desarrollo, fortalecimiento, proteccién y garantia conforme a las leyes en la materia.

La juventud tiene derecho a su desarrolio integral, el cual se alcanzara mediante la
proteccién de los Derechos Humanos y las Garantias Individuales reconocidas en
la Constitucion Politica de los Estados Wnidos ‘Mexicanos, en los Tratados

Internacionales de los que nuestro pais sea parte, asi como en esta Constitucion.

El Estado y los Municipios, en funcién de. sus  atribuciones, tomaran en
consideracion la perspectiva de género para el disefio, ejecucién, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas.

Toda persona-tiene el derecho humano a la participacion ciudadana en los asuntos
publicos del Estado 'y “los municipios. La.lLey establecera los mecanismos

especificos para la participacion ciudadana.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,

accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad; calidad, inclusién e igualdad.

C

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo.

Segundo. A partir de su entrada en vigor, $e derogan todas las disposiciones «)‘

se opongan a lo establecido en el presente Decreto.
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Tercero. El Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo y los Ayuntamientos deben
realizar las reformas a las disposiciones administrativas aplicables, para asegurar el
respeto y la implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas reconocidos en el presente instrumento.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma efectuada por
este Decreto se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente para
esos fines por el-Congreso del Estado en los respectivos presupuestos de egresos
de los ejecutores de gasto correspondientes; en caso de que se realice alguna
modificacién a la estructura organica de los ejecutores, ésta debera llevarse a cabo
mediante . movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, por lo que_en ningin casc se autorizaran ampliaciones a sus
presupuestos de egresos en el presente ejercicio fiscal.

Quinto. El Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo dispondra que el texto normativo

integro del presente Decreto se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas y

ordenara la difusién correspondiente.

Sexto. Para la interpretacion de lo dispuesto en este Decreto, se tomara en cuenta
lo previsto en la.Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como las consideraciones del dictamen.

Aprobado que sea el presente dictamen, elabdérese la Minuta del Proyecto dg
Decreto y tirnese a los 84 ayuntamientos del Estado para su sancién, en térmi
del articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.

Elaborado en la Sala de Comisiones del Cpngreso del Estado Libre y Soberan ﬂ \
/

Hidalgo, a los ocho dias del mes de mayq flel afio dos mil veinticinco.

SO DEL ESTADO DE HIDALGO
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